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Offentliche Bekanntmachung — Allgemeinverfiigung

Die Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen, Tul-
penfeld 4, 53113 Bonn erlasst auf Grundlage des § 16 Abs. 1 Satz 1, Abs. 3 Netzausbaube-
schleunigungsgesetz Ubertragungsnetz (NABEG) vom 28.07.2011 (BGBI. | S.1690), zuletzt
geandert durch Art. 5 des Gesetzes vom 08.05.2024 (BGBI. 2024 1. Nr. 151) folgende

1.

Veranderungssperre:
L.

Zur Sicherung des in der Entscheidung zur Bundesfachplanung fir das Vorhaben Nr. 49
(Wilhelmshaven/Landkreis Friesland — Lippetal/Welver/Hamm) der Anlage zum Bundes-
bedarfsplangesetz (BBPIG), Abschnitt Std 1 (Steinfurt - Warendorf) vom 30.04.2025 (Gz.:
805 - 6.07.00.02/49-2-1/25.0) ausgewiesenen raumvertraglichen Trassenkorridors flr die
spatere Planfeststellung der Hochstspannungsleitung wird eine Veranderungssperre er-
lassen.

Die Veranderungssperre erstreckt sich raumlich auf den kartografisch entsprechend aus-
gewiesenen Bereich des Trassenkorridors auf dem Gebiet der Stadt Greven und der Ge-
meinden Saerbeck und Ladbergen im Landkreis Steinfurt (Bundesland Nordrhein-Westfa-
len).

Folgende Flurstiicke sind von der Veranderungssperre erfasst:
- Stadt Greven, Gemarkung Greven, Flur 135, Flurstiicke 1 und 2, jeweils teilweise,

- Gemeinde Saerbeck, Gemarkung Saerbeck, Flur 51, Flurstick 26 vollstandig sowie
Flur 51, Flurstlick 24 und Flur 52, Flurstlick 25 jeweils teilweise,

- Gemeinde Ladbergen, Gemarkung Ladbergen, Flur 59, Flurstlick 20 teilweise.

Der benannte Geltungsbereich umfasst alle Flursticke und Flursticksteile innerhalb der
im Lageplan (Anlage) durch eine rote gestrichelte Linie umgrenzten Flache. Der Lageplan
ist Bestandteil dieser Verfigung und auf der Internetseite der Bundesnetzagentur
www.netzausbau.de/vorhaben49-s1 abrufbar.

Im raumlichen Geltungsbereich der Veranderungssperre dirfen

- keine Vorhaben oder baulichen Anlagen verwirklicht werden, die einer Verwirklichung
der Stromleitung entgegenstehen, und

- keine sonstigen erheblichen oder wesentlich wertsteigernden Veranderungen am
Grundstlick oder an baulichen Anlagen auf dem Grundstlck durchgefiihrt werden.

Die Veranderungssperre gilt am 11.07.2025 als bekannt gegeben. Die Bekanntmachung
erfolgt in Ortlichen Tageszeitungen, die in dem Gebiet verbreitet sind, auf das sich die Ver-
anderungssperre voraussichtlich auswirken wird, und auf der Internetseite der Bundes-
netzagentur.

Die Veranderungssperre ist auf funf Jahre befristet.

3. Fur die Allgemeinverfliigung werden Kosten nicht erhoben.


http://www.netzausbau.de/vorhaben49-s1
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Sachverhalt

In der Entscheidung zur Bundesfachplanung (Gz.: 805 - 6.07.00.02/49-2-2//25.0) vom
30.04.2025 ist flr den Abschnitt Stid 1 (Steinfurt - Warendorf) des Vorhabens Nr. 49 (Wil-
helmshaven/Landkreis Friesland — Lippetal/Welver/Hamm) der Anlage zum BBPIG ein raum-
und umweltvertraglicher Trassenkorridor festgelegt worden.

In der Bundesfachplanung werden flr die in einem Bundesbedarfsplangesetz nach
§ 12e Abs. 4 Satz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) als landeribergreifend oder
grenzliberschreitend gekennzeichneten Hochstspannungsleitungen Trassenkorridore be-
stimmt. Mit dem Erlass des BBPIG durch den Bundesgesetzgeber stehen die Anfangs- und
Endpunkte der Vorhaben fest.

Gemal § 12e Abs. 4 Satz 1 EnWG wird mit Erlass des Bundesbedarfsplans fur die darin ent-
haltenen Vorhaben die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf fest-
gestellt. Den Abschluss der Bundesfachplanung bildet die Entscheidung der Bundesnetzagen-
tur Uber die Bundesfachplanung nach § 12 Abs. 2 NABEG. Diese enthalt die kartografische
Darstellung des Verlaufs eines raumvertraglichen Trassenkorridors fur eine Ausbaumal3-
nahme des Bundesbedarfsplans. Bei dem Trassenkorridor handelt es sich um einen bis zu
1.000 Meter breiten Gebietsstreifen. Der durch die Bundesfachplanung bestimmte Trassen-
korridor ist fur die in Abschnitt 3 des NABEG geregelten nachfolgenden Planfeststellungsver-
fahren, in denen bestimmt wird, wo genau innerhalb des Trassenkorridors die Stromleitung
verlaufen wird, verbindlich.

Der durch die Bundesfachplanung festgelegte Trassenkorridor passiert im Trassenkorridorseg-
ment (TKS) V49-46 mit stid-6stlicher Verlaufsrichtung auf der Grenze der Gemarkung der Stadt
Greven zur Gemarkung der Gemeinde Ladbergen 6stlich den Anflugbereich des Flughafens
Munster-Osnabrick (Hauptsektor und Bauschutzbereich gem. § 12 LuftVG, bekanntgemacht
durch die Bezirksregierung Munster). Er quert sodann, weiterhin mit stid-6stlicher Verlaufsrich-
tung, auf der Gemarkung der Gemeinde Saerbeck sudostlich des Flughafens zunachst den Lad-
berger Muhlenbach und anschliellend auf den Gemarkungen der Stadt Greven und der Ge-
meinde Ladbergen den Dortmund-Ems-Kanal. Innerhalb des festgelegten Trassenkorridors be-
finden sich in diesem Bereich verschiedene, gewasserbegleitende Flachen fur Kompensations-
mafnahmen, insbesondere noérdlich des Ladberger Miihlenbachs und westlich des Dortmund-
Ems-Kanals, sowie Waldflachen. Weiterhin verlauft westlich parallel zum Dortmund-Ems-Kanal
die Kreisstralle K9. Diese wird im std-westlichen Bereich des Trassenkorridors vom Ladberger
Muhlenbach sowie von einem parallel zum Dortmund-Ems-Kanal verlaufenden Nebengewasser
des Ladberger Muhlenbachs gekreuzt. Am Ostufer des Dortmund-Ems-Kanals flie3t der Lad-
berger Mihlenbach aus sudoéstlicher Richtung bis zur Einmindung des Aa-Bachs und verlauft
danach weiter westlich bis zum Dortmund-Ems-Kanal. Ferner ragt von Nordosten her eine Klar-
anlage teilweise in den Korridor hinein. Stdlich der Querung des Dortmund-Ems-Kanals durch
den Muhlenbach besteht eine erhebliche Kampfmittelbelastung im Bereich des Dortmund-Ems-
Kanals. Zwischen dem Ladberger Aa-Bach und der Klaranlage befindet sich ein weiteres Ge-
wasser. Im festgelegten Trassenkorridor liegen zudem sudlich des Ladberger Mihlenbachs an
beiden Ufern des Dortmund-Ems-Kanals mehrere Hofstellen und sonstige Wohn- und Misch-
bauflachen.
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Es ergibt sich in der Zusammenschau ein Raum, der innerhalb des festgelegten Trassenkor-
ridors gepragt ist durch die mit der raumlichen Nahe des Flughafens einhergehenden Hohen-
Restriktionen, die beiden sich kreuzenden Gewasser Dortmund-Ems-Kanal und Ladberger
Muhlenbach, weitere Nebengewasser, grofflachige Wald- und Kompensationsflachen, verein-
zelte Wohn- und Mischbebauung, die den Korridor kreuzende Kreisstralde, die Klaranlage am
Ostlichen Ufer und die erwahnte Kampfmittelbelastung im Bereich des Kanals.

Die Betreiberin des Flughafens Munster-Osnabriick strebt einen CO,-neutralen Betrieb des
Flughafens bis zum Jahr 2030 an. Sie strebt in diesem Zusammenhang unter anderem auch
die Errichtung der gréRten Photovoltaik-Anlage in Nordrhein-Westfalen mit einer Grofe von
70 Hektar auf ehemals fur eine Verlangerung der Start- und Landebahn vorgesehenen Fla-
chen an.

Mit Schreiben vom 09.04.2025 hat die Vorhabentragerin unter Darstellung der besonderen
raumlichen Situation im TKS V49-46 im Bereich des Dortmund-Ems-Kanals die Sicherung des
Passageraumes mittels einer Veranderungssperre bei der Bundesnetzagentur angeregt. Sie
hat in diesem Zusammenhang auf die beiden in diesem Raum verlaufenden, sich kreuzenden
Gewasser hingewiesen, die aus planerischen Grinden im Sinne einer Eingriffsminimierung
jeweils mdglichst rechtwinklig und in geschlossener Bauweise zu queren seien. Gleiches gelte
fur die Querung der Kreisstralle K9.

Fir die Unterquerung des Dortmund-Ems-Kanals sei durch das zustindige Wasser- und
Schifffahrtsamt das Mikrotunnel-Verfahren vorgegeben. In Anbetracht der Kreuzung beider
Gewasser und der Notwendigkeit, diese jeweils zumindest annahernd rechtwinklig zu queren,
ergebe sich geometrisch zwangslaufig ein Knick in der Fihrung der Leitungstrasse. Gleichzei-
tig sei, mit Rlcksicht auf die Kampfmittelbelastung im Bereich des Dortmund-Ems-Kanals,
eine vertiefte Bohrung zur Vermeidung hiermit verbundener Risiken flir Mensch und Umwelt
erforderlich. Diese wiederum bedinge im Bereich des bereits erwahnten Knicks im Leitungs-
verlauf westlich des Dortmund-Ems-Kanals im Bauablauf eine Zwischengrube, um die not-
wendige Tiefe der Bohrung zu halten und gleichzeitig beide Gewasser sowie die erwahnte
Kreisstralle geschlossen unterqueren zu kénnen. Dabei werde der Ladberger Mihlenbach von
Norden nach Siden und die Kreisstralle K9 sowie der Dortmund-Ems-Kanal von Westen nach
Osten gequert.

Zu beachten sei ferner, dass die in dem Querungsbereich des Dortmund-Ems-Kanals vorhan-
denen Wald- und Kompensationsflachen im Sinne einer Minimierung sowohl des Eingriffs in
den Naturhaushalt als auch der Flacheninanspruchnahme an méglichst schmalen Stellen in
einem maoglichst gestreckten Verlauf zu queren seien. Zusatzlicher Raumbedarf entstehe fur
die Einrichtung von Baustelleneinrichtungsflachen beidseits des Kanals, etwa fiir die Erzeu-
gung von Baustrom, Mannschafts- und Werkstattcontainer, einen Portalkran sowie flir die Zwi-
schenlagerung von Bodenaushub. Insbesondere die Baugrube nordlich des Mihlenbachs am
Westufer des Dortmund-Ems-Kanals kénne mit Ricksicht auf den Anflugbereich des Flugha-
fens Munster-Osnabruck nicht weiter nach Norden verschoben werden. Zusatzlicher Raum-
bedarf beidseits des Dortmund-Ems-Kanals entstehe, weil Lange und Tiefe der vorgesehenen
Unterquerung hier jeweils die Einrichtung von Verbindungsmuffen fir die zu verlegenden Lei-
tungskabel erforderlich machten.
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Angesichts des Zusammenspiels aller vorstehend skizzierten raumlichen Restriktionen stelle
der durch die Vorhabentragerin in ihrem vorgenannten Schreiben dargestellte Trassenvor-
schlag den Verlauf mit den geringsten Konflikten dar. Es bestehe bei einer Inanspruchnahme
der von der Vorhabentragerin bezeichneten Flurstiicke fir andere, mit der Planung und dem
Bau der Hochstspannungsleitung unvereinbare Nutzungen das Risiko, dass die Realisierung
dieses Vorhabens in diesem Bereich des festgelegten Trassenkorridors erheblich erschwert
oder sogar unmdglich werde.

Die Vorhabentragerin hat in diesem Zusammenhang auf die Mdglichkeit der Realisierung pri-
vilegierter Bauvorhaben im AulRenbereich gem. § 35 BauGB hingewiesen, die ggf. auch kurz-
fristig erfolgen kénnte. Dies betreffe etwa Hoferweiterungen oder andere landwirtschaftliche
Gebaude im AulRenbereich, Freiflachen-Solaranlagen und Windenergie-Anlagen. Die Geneh-
migung bzw. Errichtung derartiger Bauvorhaben kénnte die bauliche Realisierung der Hochst-
spannungsleitung in diesem Bereich erheblich erschweren oder sogar unméglich machen.
Eine ggf. hierdurch erforderlich werdende gerichtliche Klarung auf dem regularen Instanzen-
weg wirde Jahre in Anspruch nehmen, mit entsprechenden zeitlichen Verzégerungen fiir den
Bau und die Inbetriebnahme der Hochstspannungsleitung. Die Vorhabentragerin hat in diesem
Zusammenhang auch auf die durch den Flughafen in seinem westlichen Umfeld geplanten,
grof¥flachigen Freiflachen-Photovoltaik-Anlagen aufmerksam gemacht. Sie ist der Auffassung,
dass solche Anlagen auch im Osten des Flughafens und damit ggf. auch innerhalb des Gel-
tungsbereichs der angeregten Veranderungssperre errichtet werden kénnten.

Begriindung
Der Erlass der Veranderungssperre beruht auf § 16 NABEG.

1. Die Bundesnetzagentur ist gemal § 31 Abs. 1 NABEG i. V. m. § 16 Abs. 1 Satz 1 NABEG
fur den Erlass der Veranderungssperre zustandig.

Auf eine Anhérung konnte vor Erlass der Veranderungssperre im vorliegenden Fall
verzichtet werden. Gemal § 16 Abs. 3 Satz 1 NABEG ergeht die Veranderungssperre als
Allgemeinverfigung. Von der Anhérung nach § 28 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWVfG)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102), zuletzt gean-
dert durch Artikel2 des Gesetzes vom 15.07.2024 (BGBI. | Nr. 236), soll gem.
§ 16 Abs. 3 Satz 2 NABEG abgesehen werden. Die Anhérung ist vorliegend nach den Um-
standen des Einzelfalles nicht geboten. Es liegen keine besonderen Umstande vor; insbe-
sondere besteht keine Kenntnis Gber Genehmigungen baulicher Anlagen (vgl. BT-Drs.
230/23, S.149).

Die Allgemeinverfigung ist in einer nach § 37 Abs. 2 und 3 VwWVfG zulassigen Form er-
gangen.

2. Umden im Rahmen der Bundesfachplanung festgelegten Trassenkorridor abzusichern, ist
der Erlass der Veranderungssperre in dem unter .1 genannten Umfang erforderlich.

2.1 Tatbestand

Die Veranderungssperre setzt nach § 16 Abs. 1 Satz 1 NABEG voraus, dass die Bundes-
fachplanung abgeschlossen ist, dass fur die Leitung ein vordringlicher Bedarf im Sinne des
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§ 1 Abs. 1 Satz 1 BBPIG festgestellt wird und dass anderenfalls die Méglichkeit besteht,
dass die Trassierung der darin zu verwirklichenden Leitung erheblich erschwert wird.

Die Bundesfachplanung fur das Leitungsvorhaben Nr. 49 Wilhelmshaven/Landkreis Fries-
land — Lippetal/Welver/Hamm im Abschnitt Stid 1 Steinfurt — Warendorf ist mit Entschei-
dung der Bundesnetzagentur vom 30.04.2025 abgeschlossen worden. Die Bundesfach-
planungsentscheidung beruht auf § 12 NABEG.

Fir das Vorhaben ist durch gesetzliche Regelung ein vordringlicher Bedarf festgestellt wor-
den, § 1 Abs. 1 Satz 1 BBPIG. Das Vorhaben Héchstspannungsleitung Wilhelms-
haven/Landkreis Friesland — Lippetal/Welver/Hamm ist in der Anlage zum BBPIG als Vor-
haben Nr. 49 aufgefuhrt.

Ohne die Veranderungssperre besteht die Mdglichkeit, dass die Trassierung der im fest-
gelegten Trassenkorridor zu verwirklichenden Leitung erheblich erschwert oder sogar un-
moglich wird. Aus dem Zweck des § 16 NABEG, das Leitungsvorhaben zu sichern, und
dem Charakter des § 16 Abs. 1 Satz 1 NABEG als Inhalts- und Schrankenbestimmung des
Art. 14 Abs. 1 Grundgesetz (GG) ist zu folgern, dass eine Veranderungssperre dann erlas-
sen werden kann, wenn sich eine potenziell plangefahrdende Mallhahme in jenem Bereich
abzeichnet, welcher im Trassenkorridor fir eine mogliche Trasse in Betracht kommt. Da
aber bereits die Moglichkeit einer erheblichen Erschwerung ausreicht, sind keine zu stren-
gen Anforderungen zu stellen (BT-Drs. 19/7375, S. 76).

Es genugt bereits die Mdglichkeit, dass die an den festgelegten Trassenkorridor gebun-
dene Trassierung durch neue tatsachliche oder rechtliche Hindernisse erheblich erschwert
wird. Mit diesem weiten Malstab soll im Interesse der zligigen Verwirklichung des ener-
giewirtschaftlich vordringlichen Vorhabens das an die Bundesfachplanung anschlieRende
Planfeststellungsverfahren gesichert und so verhindert werden, dass der fir die Planung
zur Verfugung stehende Raum durch die Vorhabenrealisierung beeintrachtigende Mal}-
nahmen verengt wird. Es reicht dabei, wenn solche Malinahmen nicht vollig ausgeschlos-
sen bzw. fernliegend sind (BVerwG, Beschl. v. 29.07.2021, 4 VR 8.20, Rn. 20).

Im Geltungsbereich der Veranderungssperre und dem naheren raumlichen Umfeld sind
Trassierungsmoglichkeiten durch bereits existierende Raumnutzungen und naturrdumli-
che Elemente innerhalb des festgelegten Trassenkorridors erheblich eingeschrankt.

Hier sind zunachst die Hohenbeschrankungen zu nennen, die sich aus der Nahe zum Flug-
hafen Munster-Osnabrick ergeben. Der nordwestliche rdumliche Geltungsbereich der vor-
liegenden Veranderungssperre und der ndrdlich daran anschlieRende Raum liegen grofi-
tenteils im Bauschutzbereich des Flughafens Miunster-Osnabriick, teilweise auch im
Hauptsektor der weniger als einen Kilometer siidwestlich gelegenen Start- und Landebahn
des Flughafens. Hiermit einher gehen gem. §§ 12 ff. LuftVG erhebliche bauliche Restrikti-
onen, die gem. § 15 Abs. 1 LuftVG auch die Aufstellung etwa von Baugeraten wie Kranen,
Bohrern etc. betreffen. Dies ist insofern von Bedeutung, als am Westufer des Dortmund-
Ems-Kanals nur rund 250 Meter weiter sudlich der Ladberger Mihlenbach den westlichen
Bereich des festgelegten Trassenkorridors quert. Dieser Bach hat einen naturnahen Ver-
lauf und soll daher ebenso wie die unmittelbar nérdlich des Bachs gelegene Kompensati-
onsflache zur Minimierung der mit dem Leitungsbau verbundenen Eingriffe in den Natur-
haushalt in geschlossener Bauweise im Mikrotunnel-Verfahren gequert werden. Dies er-
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fordert die Verflgbarkeit entsprechender Baustelleneinrichtungsflachen flr die Bereithal-
tung bendtigter Baugerate auch héherer Bauart wie etwa Bohrer und Portalkran, die mit
Rucksicht auf den Flugbetrieb nicht weiter nérdlich im Bereich des sog. Anflugtrichters auf-
gestellt und betrieben werden kénnen.

Weitere raumliche Begrenzungen ergeben sich aus dem Dortmund-Ems-Kanal, der den
festgelegten Trassenkorridor dstlich des Flughafens auf einer Lange von ca. 1,5 Kilometer
von Sud nach Nord passiert, der am Westufer des Kanals in Parallellage zum Kanal ge-
fuhrten Kreisstralle K9 und der zwischen dem Kanal und der Kreisstralte gelegenen, be-
waldeten naturschutzfachlichen Kompensationsflache. Hier muss die Kreisstralte im Inte-
resse einer maglichst durchgangigen Nutzbarkeit aus betrieblichen Griinden zur Aufrecht-
erhaltung der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs gleichfalls in geschlossener Bau-
weise unterquert werden. Gleiches gilt, im Interesse einer Minimierung der mit dem Bau
der Erdkabelleitung verbundenen Eingriffe in Natur und Landschaft, fir die Querung der
naturschutzfachlichen Ausgleichsflache westlich des Dortmund-Ems-Kanals sowie der
Waldbereiche. Mit Riicksicht sowohl auf die Sicherstellung des Betriebes als auch im Hin-
blick auf die Vermeidung von Risiken im Zusammenhang mit der Kampfmittelbelastung im
Bereich des Dortmund-Ems-Kanals muss auch dieser in geschlossener Bauweise unter-
quert werden.

Eine weitere mit dieser ortlichen Lage verbundene raumliche Restriktion ergibt sich daraus,
dass hier der Ladberger Mihlenbach den Dortmund-Ems-Kanal nahezu rechtwinklig quert.
Da, wie zuvor beschrieben, sowohl der Ladberger Mihlenbach als auch der Dortmund-
Ems-Kanal in geschlossener Bauweise und ebenfalls mdglichst rechtwinklig gequert wer-
den mussen, hat dies zwangslaufig einen Knick in der fur die Unterquerungen herzustel-
lenden Unterbohrung zur Folge. Die Unterbohrung macht bautechnisch die Einrichtung ei-
ner grof3eren Baugrube im Bereich dieses Knicks erforderlich, um von hier aus in beide
Richtungen die Unterquerungen vorantreiben zu konnen. Entsprechende, kleiner dimensi-
onierte Baustelleneinrichtungsflachen sind auch nérdlich des beschriebenen Knicks am
Nordufer des Ladberger Mihlenbachs am Westufer des Kanals sowie dstlich des beschrie-
benen Knicks sidlich des Ladberger Mihlenbachs am Ostufer des Kanals erforderlich, am
jeweils entgegengesetzten Ende der von der Baugrube im vorbeschriebenen Knick ausge-
henden Bohrungen.

SchlieBlich resultieren rdumliche Begrenzungen flr die Trassenfiihrung in diesem Bereich
des Trassenkorridors westlich des Kanals aus einer gréRReren, stdlich anschlieRenden
Waldflache und drei Wohn- und Mischbauflachen am nérdlichen Rand dieses Waldgebiets.

Weitere raumliche Restriktionen ergeben sich, im Bereich des Ostufers des Dortmund-
Ems-Kanals, aus dem im Nordosten gelegenen Klarwerk, der dieses Klarwerk Richtung
Suiden groflachig umgebenden naturschutzfachlichen Kompensationsflache, den hier be-
findlichen Oberflachengewassern und FlieRgewassern, unter anderem dem Ladberger
Muhlenbach, mehreren Gemeindestraflien, kleineren Waldflachen und mehreren Wohn-
und Mischbauflachen.

In der Gesamtschau ergibt sich fir diesen Bereich des Trassenkorridors mit Ricksicht auf
die Belange des Naturschutzes, des Betriebes des Flughafens, der Kreisstral’e und der
Bundeswasserstrale, des Wohnumfeldes der Anwohner und die Sicherheit des Baustel-
lenbetriebes eine Trassenfiihrung, die nahezu keinen Spielraum zulasst. Die Trassenfih-
rung lasst namentlich in Richtung Norden mit Riicksicht auf den Flugbetrieb und im Bereich
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der Kanalquerung mit Ricksicht auf den oben beschriebenen Knick der erforderlichen Boh-
rungen, die bestehende Querung des Kanals durch den Ladberger Mihlenbach und die
im Bereich des Kanals bestehende Kampfmittelbelastung nur geringfligige, kleinraumige
Verschwenkungen der kinftigen Leitungstrasse denkbar erscheinen. Die Errichtung von
weiteren baulichen Anlagen in dem noch verbleibenden Passageraum wirde eine Tras-
sierung insoweit erheblich erschweren oder gar unmdglich machen

Andere Bauvorhaben oder sonstige raumliche Veranderungen, die den bereits heute aus-
gesprochen begrenzten Raum fir die Trassenverlegung weiter einschranken, konnten die
bauliche Realisierung der Kabeltrasse in diesem Bereich ernsthaft in Frage stellen. Dies
gilt auch fur die Errichtung von Solaranlagen in diesen Bereichen, die der Errichtung und
dem Betrieb der geplanten Erdkabelleitung entgegenstehen oder diese im Geltungsbe-
reich der vorliegenden Veranderungssperre zumindest erheblich erschweren, wenn nicht
vollstdndig unmdglich machen konnten. Angesichts der groRraumigen Planungen der Be-
treiberin des Flughafens Munster-Osnabrick fur die Errichtung derartiger Anlagen im Wes-
ten des Flughafens und des von ihr verfolgten Ziels eines klimaneutralen Betriebs des
Flughafens bis zum Jahr 2030 ist damit zu rechnen, dass im Bereich um den Flughafen
auch weiterhin ein erheblicher Bedarf nach fur die Erzeugung solarer Energie geeigneten
Flachen bestehen wird.

2.2 Rechtsfolge
2.2.1 EntschlieBungsermessen

Sind die Tatbestandsvoraussetzungen des § 16 Abs. 1 Satz 1 NABEG erflillt, steht es im
Ermessen der Bundesnetzagentur, Uber den Erlass einer Veranderungssperre zu ent-
scheiden. Es wurde hier im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben ausgelbt. Folgende Er-
wagungen hat die Bundesnetzagentur angestellt:

Mit dem Erlass des BBPIG durch den Bundesgesetzgeber stehen die Anfangs- und End-
punkte der kinftigen Vorhaben fest. Gemal § 12e Abs. 4 Satz 1 EnWG wird mit Erlass
des Bundesbedarfsplans fur die darin enthaltenen Vorhaben die energiewirtschaftliche
Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf festgestellt. Die Bestimmung der Trassenkor-
ridore geschieht zur Erflllung der in § 1 Abs. 1 EnWG genannten Zwecke, eine mdglichst
sichere, preisgunstige, verbraucherfreundliche, effiziente, umweltvertragliche und treib-
hausgasneutrale leitungsgebundene Versorgung der Allgemeinheit mit Elektrizitat, Gas
und Wasserstoff sicherzustellen, die zunehmend auf erneuerbaren Energien beruht.

Der Netzausbau kann dadurch behindert oder wesentlich erschwert werden, dass nach
Abschluss der Bundesfachplanung auf den Flachen der Trassenkorridore Veranderungen
vorgenommen werden, die der Verwirklichung der Vorhaben zuwiderlaufen. Die Verande-
rungssperre nach § 16 NABEG wirkt dem entgegen, indem sie in einem Abschnitt der
Trassenkorridore eine Sperrwirkung begriindet. Die Veranderungssperre dient somit der
Sicherung der in der Bundesfachplanung ausgewiesenen Trassenkorridore flir die spatere
Planfeststellung der Hochstspannungsleitungen nach den §§ 18 ff. NABEG. Die mit Erlass
der Veranderungssperre einhergehenden Bau- und Veranderungsverbote flhren dazu,
den Korridor von baulichen Anlagen freizuhalten und damit die Trassierung des Leitungs-
vorhabens innerhalb des festgelegten Trassenkorridors zu ermoglichen. Zugleich flhrt die
Veranderungssperre dazu, dass bereits genehmigte Vorhaben wahrend der Geltungs-
dauer der Veranderungssperre nicht mehr umgesetzt werden dirfen.
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Fir Eigentimer stellt die Veranderungssperre eine Inhalts- und Schrankenbestimmung im
Sinne des Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG und damit einen Eingriff in das Eigentumsgrundrecht
dar. Auch dingliche Nutzungsrechte fallen in den Schutzbereich des Art. 14 Abs. 1 GG.

Zugleich lasst die Veranderungssperre die Erforderlichkeit gemeindlicher Bauleitplanun-
gen geman § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB entfallen und berthrt insoweit das Interesse der Stadt
Greven sowie der Gemeinden Saerbeck und Ladbergen in ihrer Planungshoheit.

Gemessen an dem Uberragenden offentlichen Interesse und dem Interesse der 6ffentli-
chen Sicherheit an den Stromleitungsvorhaben, die in den Anwendungsbereich des
NABEG fallen (vgl. § 1 Abs. 2 Satz 1 NABEG), sind die grundrechtlich geschitzten Inte-
ressen der betroffenen Grundstiickseigentimer weniger gewichtig.

Der mit dem Erlass der Veranderungssperre einhergehende Eingriff in das Eigentum ist
mithin verhaltnismaRig und ermessensgerecht. Wie bereits ausgefiihrt, ist eine sichere
Energieversorgung von lberragender Bedeutung fir das gesamtstaatliche Gemeinwonhl.
Deshalb muss schnellstmogliche Rechts- und Planungssicherheit erzielt werden (BT-Drs.
19/7375, S. 76). Um diese Sicherheit zu gewahrleisten, stellt die Veranderungssperre ein
legitimes Mittel dar.

Hierbei ist auch in Rechnung zu stellen, dass die Veranderungssperre nach § 16 Abs. 1
Satz 3 NABEG auf einen Zeitraum von funf Jahren zu befristen und daher nur temporarer
Natur ist. Nach Ablauf dieser Frist bzw. wenn die Voraussetzungen fiir eine Veranderungs-
sperre nicht mehr vorliegen, sind die gesicherten Flachen — je nach technischer Ausge-
staltung — nutzbar, sodass ggf. geplante andere Bauvorhaben und sonstige Landnutzun-
gen realisiert werden koénnen.

Es ist schlief3lich auch zu berucksichtigen, dass dem Vorhaben Nr. 49 eine weitreichende,
gesamtgesellschaftliche Bedeutung zukommt. Das Vorhaben dient nicht nur der Gewahr-
leistung der Versorgungssicherheit, sondern auch der Unterstitzung der Energiewende in
Deutschland. Neben diesen rein nationalen Erwagungen an Versorgungssicherheit und
Zukunftsfestigkeit des Stromnetzes in Deutschland ist das Vorhaben Nr. 49 des Bundes-
bedarfsplans auch Teil der transeuropaischen Energieinfrastruktur und liegt damit als ,Pro-
ject of common interest” (PCI) in gemeinschaftlichem Interesse. Auch deshalb ist der Er-
lass der Veranderungssperre zur Sicherung der Errichtung des Vorhabens 49 im Rahmen
einer Einzelfallabwagung vorrangig. Die Veranderungssperre im Bereich der Gemarkung
Greven, Saerbeck und Ladbergen ist geeignet, den festgelegten Trassenkorridor und die
spatere Trassierung fur das Vorhaben zu sichern. Die mit Erlass der Veranderungssperre
einhergehenden Bau- und Veranderungsverbote flihren dazu, den Korridor von baulichen
Anlagen freizuhalten und damit die Trassierung des Leitungsvorhabens innerhalb des fest-
gelegten Trassenkorridors zu ermdglichen.

Ferner ist die Veranderungssperre erforderlich, um die Trassierung zu ermoglichen. Zur
Verwirklichung des gesetzlichen Auftrags zum ztgigen Ausbau des Netzes und der damit
einhergehenden Gewahrleistung der Versorgungssicherheit ist die Vorhabentragerin auf
die Sicherung derjenigen Grundstticke angewiesen, auf welchen sich die Mdglichkeit zeigt,
dass die Trassierung erheblich erschwert wird. Andere, mildere Malinahmen, die in glei-
cher Weise geeignet sind, die Trassierung innerhalb des festgelegten Korridors zu sichern,
sind nicht ersichtlich. Insbesondere wirden etwaige mundliche Absprachen oder schriftli-
che Zusagen nicht den gleichen Erfolg erzielen.
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Die EntschlieRung zu einer Veranderungssperre ist im Ubrigen auch angemessen. Das mit
der Veranderungssperre verfolgte Ziel der sicheren Energieversorgung ist von Uberragen-
der Bedeutung fir das gesamtstaatliche Gemeinwohl und steht deswegen in seiner Wer-
tigkeit nicht auRer Verhaltnis zur Intensitat des Eingriffs. Da die Nutzbarkeit des jeweiligen
Grundstticks nur im Hinblick auf die Wirkung des § 16 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und Nr. 2 NABEG
eingeschrankt wird und nicht etwa Eigentumsrechte entzogen werden, ist der Umfang der
Eingriffe in qualitativer Hinsicht begrenzt. So kénnten den raumlichen Geltungsbereich der
vorliegenden Veranderungssperre betreffende Planungen flr die Errichtung baulicher An-
lagen oder sonstige Landnutzungen weiterverfolgt und ggf. in einer an die Erdkabelleitung
angepassten Ausgestaltung realisiert werden. Mit Blick auf die durch die Veranderungs-
sperre berlhrten landwirtschaftlichen Flachen ist zudem festzuhalten, dass diese wahrend
der Geltungsdauer der Veranderungssperre weiterhin gleichermalfien landwirtschaftlich
bewirtschaftet werden kénnen. Daruber hinaus sind die Verbotswirkungen der Verande-
rungssperre von vornherein auf finf Jahre befristet, § 16 Abs. 1 Satz 3 NABEG. Bauliche
Vorhaben und sonstige Nutzungen auf den Grundstiicken werden insoweit nicht generell
und dauerhaft ausgeschlossen. Auf § 16 Abs. 2 Satz 2 NABEG, wonach die Veranderungs-
sperre auf Antrag aufzuheben ist, wenn Uberwiegende Belange von Betroffenen entgegen-
stehen, wird hingewiesen.

2.2.2 Auswahlermessen

Nicht nur der Entschluss zu einer Veranderungssperre, sondern auch deren Umfang ste-
hen im Ermessen der Bundesnetzagentur (Auswahlermessen). Es wurde im Rahmen der
gesetzlichen Vorgaben ausgetibt. Hierbei wurden, erganzend zu den oben genannten, fol-
gende Ermessenserwagungen angestellt:

Die Bundesnetzagentur hat bei der Festlegung des raumlichen Geltungsbereichs der vor-
liegenden Veranderungssperre die baulichen und baubetrieblichen Hohenbeschrankun-
gen berlcksichtigt, die mit dem Korridorverlauf im Bauschutzbereich des Flughafens
Minster-Osnabriick, teilweise auch im Hauptsektor der weniger als einen Kilometer stid-
westlich gelegenen Start- und Landebahn (sog. Anflugtrichter) des Flughafens verbunden
sind. Sie hat ferner berucksichtigt, dass sowohl die nordlich des Ladberger Muhlenbachs
gelegene Kompensationsflache als auch der Ladberger Mihlenbach selbst sowie die Kom-
pensationsflachen westlich und 6stlich der Kreisstralle, die Kreisstralte K 9 und schliellich
der Dortmund-Ems-Kanal aus den zuvor dargelegten Griunden jeweils in geschlossener
Bauweise zu unterqueren sein werden. Dies setzt die Verfligbarkeit der zu unterquerenden
Flachen und entsprechender Baustelleneinrichtungsflachen fir die Unterbohrungen vo-
raus.

Die Bundesnetzagentur hat ferner die Tatsache berlcksichtigt, dass sowohl die FlieRge-
wasser als auch die Kreisstralle jeweils moglichst rechtwinklig zu queren sein werden, um
bauliche und betriebliche Restriktionen fur die zu unterquerenden Infrastrukturen moglichst
gering zu halten. Sie hat schlief3lich auch die Tatsache berticksichtigt, dass fir die auf-
grund der besonderen raumlichen Verhaltnisse (Querung zweier Flie3igewasser in nahezu
rechtem Winkel) bendtigte Baugrube im Sinne der Minimierung des damit verbundenen
Eingriffs in Natur und Landschaft vorzugsweise eine Lage auf’erhalb der an die vorlie-
gende Veranderungssperre sudwestlich anschlielienden bewaldeten Flachen in Betracht
kommt. Die Bundesnetzagentur hat weiterhin bertcksichtigt, dass die Errichtung der Bau-
grube im Sinne der Minimierung einer Beeintrachtigung des Wohnumfeldes auch mdglichst
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nicht im Nahbereich zu den drei an die bewaldeten Flachen nordlich anschlieenden
Wohn- und Mischbauflachen erfolgen sollte.

Mit Blick auf den rdumlichen Geltungsbereich der vorliegenden Veranderungssperre am
Ostufer des Dortmund-Ems-Kanals hat die Bundesnetzagentur dartiber hinaus bericksich-
tigt, dass der Dortmund-Ems-Kanal wie zuvor beschrieben einerseits moglichst rechtwink-
lig zu queren sein wird, dass es gleichzeitig aber gilt, aus den zuvor beschriebenen Grin-
den bei dieser Querung zur Vermeidung von Gefahren die in diesem Bereich befindlichen
Kampfmittelreste in einer gewissen Tiefe zu umgehen. Sie hat weiterhin bertcksichtigt,
dass mit Blick auf eine weitere Detailplanung der Unterbohrung des Dortmund-Ems-Kanals
nicht zuletzt auch im Hinblick auf diese Altlast eine gewisse raumliche Flexibilitat hinsicht-
lich des Winkels und des Tiefenprofils dieser Unterbohrung erhalten bleiben sollte, um auf
weitere Erkenntnisse zu deren Lage und Tiefe ggf. noch ausreichend flexibel reagieren zu
kénnen, und dass der rdumliche Geltungsbereich der Veranderungssperre am Ostufer des
Dortmund-Ems-Kanals daher auch ausreichend bemessen sein sollte, um erforderlichen-
falls die Lage und Tiefe der Baugrube in diesem Bereich noch entsprechend zu modifizie-
ren.

Der raumliche Geltungsbereich der Veranderungssperre beschrankt sich jedoch auf das
angesichts der vorstehend dargelegten Umstande Erforderliche und erfasst lediglich die-
jenigen Flursticke und Flurstuckenteile, die fur eine Trassierung in Frage kommen und bei
welchen die Moéglichkeit besteht, dass die Trassierung erschwert wird. Wie bei einer ge-
setzlichen Veranderungssperre nach § 44a EnWG umfasst der Umfang der vorliegenden
Veranderungssperre diejenigen Flachen, die fur das Vorhaben unmittelbar — endguiltig o-
der vorubergehend — in Anspruch genommen werden (vgl. Pielow in: Sacker, Berliner
Kommentar zum Energierecht, 4. Auflage 2019, § 44a EnWG, Rn. 9). Umfasst sind damit
insbesondere die Bereiche, die von der Vorhabentragerin als Baubedarfsflachen benétigt
werden. Nach den bisherigen Planungen des Vorhabentragers erscheint die Nutzung des
Passageraumes hinreichend wahrscheinlich. Auch kann keine genauere Standortbestim-
mung vor Einreichung der Planfeststellungsunterlagen nach § 21 NABEG erfolgen, um
etwa den Geltungsbereich weiter einzugrenzen und die Betroffenheit der jeweiligen Grund-
stiickseigentimer weiter zu verringern. Vielmehr muss innerhalb des hier vorgesehenen
Geltungsbereichs dem Vorhabentrager ausreichender Spielraum verbleiben, um eine
Feintrassierung im spateren Planungsverlauf bestimmen zu kénnen.

Auch wird auf die (teilweise) Aufhebung der Veranderungssperre im Falle einer anderwei-
tigen Verwirklichung gemaf § 16 Abs. 2 Satz 1 NABEG hingewiesen.

3. Gemal § 41 Abs. 4 Satz 4 VwVfG kann ein Tag flr die Bekanntgabe der Veranderungs-
sperre bestimmt werden, jedoch frihestens der auf die Bekanntmachung folgende Tag.
Da die Bekanntmachung am 10.07.2025 erfolgt, wird bestimmt, dass die Veranderungs-
sperre am 11.07.2025 als bekanntgegeben gilt. Die Bundesnetzagentur macht die Veran-
derungssperre gemal § 16 Abs. 4 NABEG in értlichen Tageszeitungen, die in dem Gebiet
verbreitet sind, auf das sich die Veranderungssperre voraussichtlich auswirken wird, und
auf der Internetseite der Bundesnetzagentur bekannt.

4. Die Veranderungssperre ist nach § 16 Abs. 1 Satz 3 NABEG auf flnf Jahre zu befristen.

Gemal § 16 Abs. 1 Satz 4 NABEG kann die Bundesnetzagentur die Frist um weitere funf
Jahre verlangern, wenn besondere Umstande dies erfordern.
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5. Die Kostenfreiheit ergibt sich aus § 30 NABEG. Die Veranderungssperre zahlt nicht zu den
dort aufgefiihrten kostenpflichtigen Amtshandlungen.

Iv.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Bundes-
verwaltungsgericht, Simsonplatz 1, 04107 Leipzig erhoben werden. Die Anfechtungsklage ge-
gen den vorstehenden Bescheid hat gemal § 16 Abs. 5 Satz 2 NABEG i. V. m. § 43e Abs. 1
EnWG keine aufschiebende Wirkung. Der Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung
der Anfechtungsklage gegen den vorstehenden Bescheid nach § 80 Abs. 5 Satz 1 VwGO kann
nur innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe dieses Bescheids beim Bundesverwaltungs-
gericht, Simsonplatz 1, 04107 Leipzig gestellt und begriindet werden (§ 16 Abs. 5 Satz 2
NABEG i. V. m. § 43e Abs. 1 EnWG).

Bonn, den 09.07.2025 Anlage: Lageplan
Im Auftrag

gez.

Ines Reichel

Abteilung Ausbau Stromnetze, RefLn 805
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Anlage: Lageplan
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