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Offentliche Bekanntmachung — Allgemeinverfiigung

Die Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen, Tul-
penfeld 4, 53113 Bonn erlasst auf Grundlage des § 16 Abs. 1 Satz 1, Abs. 3 Netzausbaube-
schleunigungsgesetz Ubertragungsnetz (NABEG) vom 28.07.2011 (BGBI. | S.1690), zuletzt
geandert durch Art. 5 des Gesetzes vom 08.05.2024 (BGBI. 2024 1. Nr. 151) folgende

1.

Veranderungssperre:

Zur Sicherung des in der Entscheidung zur Bundesfachplanung fir das Vorhaben Nr. 48
(Heide West — Polsum) der Anlage zum Bundesbedarfsplangesetz (BBPIG), Abschnitt
Nord 3 (Wesermarsch — Cloppenburg) vom 30.09.2025 (Gz.: 805 - 6.07.00.02/48-2-4/25.0)
ausgewiesenen raumvertraglichen Trassenkorridors fir die spatere Planfeststellung der
Hochstspannungsleitung wird eine Veranderungssperre erlassen.

Die Veranderungssperre erstreckt sich raumlich auf den kartografisch entsprechend aus-
gewiesenen Bereich des Trassenkorridors auf dem Gebiet der Gemeinde Berne im Land-
kreis Wesermarsch (Bundesland Niedersachsen).

In der Flur 10 der Gemeinde Berne, Gemarkung Berne sind die Flurstiicke 82/4, 84/2 sowie
84/4 jeweils vollstandig und die Flurstlicke 82/7, 134/82, 250/80 sowie 251/82 jeweils teil-
weise von der Veranderungssperre erfasst.

Die als Anlage beigefiigte kartografische Darstellung des Gebietes, auf das sich die Ver-
anderungssperre erstreckt, ist Bestandteil dieser Verfligung und auf der Internetseite der
Bundesnetzagentur www.netzausbau.de/vorhaben48-n3 abrufbar. Der benannte Gel-
tungsbereich der Veranderungssperre umfasst alle Flurstlicke und Flurstlicksteile inner-
halb der kartografischen Darstellung, die durch eine rote gestrichelte Linie umgrenzt wer-
den.

Im raumlichen Geltungsbereich der Veranderungssperre dirfen

- keine Vorhaben oder baulichen Anlagen verwirklicht werden, die einer Verwirklichung
der Stromleitung entgegenstehen, und

- keine sonstigen erheblichen oder wesentlich wertsteigernden Veranderungen am
Grundstlick oder an baulichen Anlagen auf dem Grundstlick durchgefiihrt werden.

Die Veranderungssperre gilt am 19.12.2025 als bekannt gegeben. Die Bekanntmachung
erfolgt in Ortlichen Tageszeitungen, die in dem Gebiet verbreitet sind, auf das sich die Ver-
anderungssperre voraussichtlich auswirken wird, und auf der Internetseite der Bundes-
netzagentur.

Die Veranderungssperre ist auf funf Jahre befristet.

3. Fur die Allgemeinverfligung werden Kosten nicht erhoben.

Sachverhalt

In der Entscheidung zur Bundesfachplanung (Gz.: 805 - 6.07.00.02/48-2-4/25.0) vom
30.09.2025 ist fur den Abschnitt Nord 3 (Wesermarsch — Cloppenburg) des Vorhabens Nr. 48
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(Heide West — Polsum) der Anlage zum BBPIG ein raum- und umweltvertraglicher Trassen-
korridor festgelegt worden.

In der Bundesfachplanung werden fir die in einem Bundesbedarfsplangesetz nach
§ 12e Abs. 4 Satz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) als landertbergreifend oder
grenziberschreitend gekennzeichneten Hochstspannungsleitungen Trassenkorridore be-
stimmt. Mit dem Erlass des BBPIG durch den Bundesgesetzgeber stehen die Anfangs- und
Endpunkte der Vorhaben fest.

Gemal § 12e Abs. 4 Satz 1 EnWG wird mit Erlass des Bundesbedarfsplans flr die darin ent-
haltenen Vorhaben die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf fest-
gestellt. Den Abschluss der Bundesfachplanung bildet die Entscheidung der Bundesnetzagen-
tur Uber die Bundesfachplanung nach § 12 Abs. 2 NABEG. Diese enthalt die kartografische
Darstellung des Verlaufs eines raumvertraglichen Trassenkorridors fiir eine Ausbaumal3-
nahme des Bundesbedarfsplans. Bei dem Trassenkorridor handelt es sich um einen bis zu
1.000 Meter breiten Gebietsstreifen. Der durch die Bundesfachplanung bestimmte Trassen-
korridor ist fur die in Abschnitt 3 des NABEG geregelten nachfolgenden Planfeststellungsver-
fahren, in denen bestimmt wird, wo genau innerhalb des Trassenkorridors die Stromleitung
verlaufen wird, verbindlich.

Der in der Bundesfachplanungsentscheidung festgelegte Trassenkorridor verlauft im Trassen-
korridorsegment (TKS) V48-28 dstlich der Ortslage des zur Gemeinde Berne gehdrenden
Ortsteils Neuenkoop. Dabei werden nordlich von Neuenkoop zunachst die eingleisige, elektri-
fizierte Bahnstrecke Hude-Neuenham-Blexen (DB Streckennummer 1503) und sodann die
Landstral’e L 868 “Berner Deich” passiert. Die genannte Bahnstrecke und die Berne verlaufen
ihrerseits beide 6stlich der Ortslage Neuenkoop, innerhalb des festgelegten Trassenkorridors.
Die Landstrale hingegen passiert die Ortslage Neuenkoop westlich, ehe sie im westlichen
Bereich des Trassenkorridors in die Landstralte L867 mindet. Sowohl nordwestlich als auch
sudwestlich und 6stlich der Ortslage Neuenkoop befinden sich innerhalb des festgesetzten
Trassenkorridors grof3flachige Torfkdrper, die jeweils als Vorranggebiet (VRG) Torferhaltung
ausgewiesen sind. Dabei handelt es sich um regional- und landesbedeutsame natirliche CO.-
Senken, deren gegenwartige Funktion als Kohlenstoffspeicher zu bewahren ist. Die im Nie-
dersachsischen Landesraumordnungsprogramm (LROP 2017) vorgegebenen VRG Torferhal-
tung hat der Landkreis Wesermarsch in seinem Regionalen Raumordnungsprogramm (RROP
LK Wesermarsch 2019) auf regionaler Ebene raumlich konkretisiert. Zentral innerhalb des
festgelegten Trassenkorridors befinden sich Siedlungsbereiche der Ortslage Neuenkoop, mit
Wohn- und Mischbau- sowie Industrie- und Gewerbeflachen. Es bestehen Planungen fir die
Erweiterung gewerblich genutzter Flachen in den Bereichen sudlich der L867 und westlich der
Bahnstrecke. Sowohl westlich der L868 als auch 6stlich der Bahnstrecke bestehen Planungen
fur die Errichtung grof¥flachiger Freiflachen-Photovoltaikanlagen, deren Genehmigung bereits
bei der Gemeinde Berne beantragt wurde. Betroffen von diesen Planungen sind im Bereich
Ostlich der Bahntrasse voraussichtlich unter anderem die Flurstlicke 82/4 und 84/2 in Flur 10.
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Mit Schreiben vom 03.11.2025 hat der Vorhabentrager unter Darstellung der besonderen
raumlichen Situation im TKS V48-28 im Bereich der Querung der Bahnstrecke Hude-Neuen-
ham-Blexen noérdlich der Ortslage Neuenkoop die Sicherung des Passageraumes mittels einer
Veranderungssperre bei der Bundesnetzagentur angeregt.

Nach derzeitigem Planungsstand soll die Trasse zentral im festgelegten Trassenkorridor am
westlichen Ufer der Berne gefuhrt werden. Hierzu soll die Trasse zwischen dem oben genann-
ten, nordwestlich der Ortslage Neuenkoop gelegenen Torfkdrper nérdlich der Ortslage Neu-
enkoop die Landstral’e L868 und im weiteren Verlauf lotrecht die Bahnstrecke Hude-Neuen-
ham-Blexen queren. Wahrend flr die LandstralRe eine Unterquerung in geschlossener Bau-
weise im HDD-Verfahren vorgesehen ist, plant der Vorhabentrager fur die Unterquerung der
Bahnstrecke in Ubereinstimmung mit den Richtlinien fiir Stromleitungskreuzungen eine Unter-
querung ebenfalls in geschlossener Bauweise, jedoch im Mikrotunnel-Verfahren. Dies erfor-
dert beidseits der Bahnstrecke die Einrichtung von Baugruben mit entsprechendem Raumbe-
darf fir Baustelleneinrichtung sowie Lagerung von Bodenaushub. Die geologische Karte zeigt
groftenteils mittlere Organomarsch mit sulfatsaurer Kleimarschauflage sowie im Nahbereich
der Berne sehr tiefes Erdniedermoor. Der Vorhabentrager rechnet mit hoch anstehendem
Grundwasser. Ostlich der Bahnstrecke soll die geplante Trasse, weiterhin am westlichen Ufer
der Berne, mit einem zunachst stidostlichen, im weiteren Verlauf mit einem stidwestlichen Ver-
lauf die Ortslage Neuenkoop umgehen, ehe sie stdlich des ehemaligen Bahnhofs Neuenkoop
die Landstralie L867 quert. Auf dem Flurstuck 84/2, Flur 10, ist die Einrichtung einer Muffe zur
Verbindung der zu verlegenden Erdkabelsegmente geplant.

Der Vorhabentrager hat in seiner Anregung darauf hingewiesen, dass eine Trassenfihrung
westlich von Neuenkoop oder dstlich des FlieRgewassers Berne aufgrund der beschriebenen
raumlichen Begrenzungen der Flachen unter anderem durch die bereits erwahnten Vorrang-
gebiete Torferhaltung, die Photovoltaik-Planung westlich der L 868 Berner Deich sowie die
beiden erwahnten Planungen fir die Erweiterung gewerblich genutzter Flachen in den Berei-
chen sudlich der L 867 und westlich der Bahnstrecke nicht mdglich sei. Die Querung der Bahn-
strecke sei zwingend in geschlossener Bauweise (Mikrotunnel) vorzunehmen und aufgrund
der Elektrifizierung nur in einem bestimmten Bereich innerhalb des Trassenkorridors nach § 12
NABEG madglich, weil die Kabel jeweils einen Mindestabstand von > 5 m zu den Oberleitungs-
masten elektrifizierter Bahnstrecken aufweisen missen.

Es verbleibe damit ein fir die Trassierung effektiv nutzbarer, lediglich zwischen 130 und 225
Meter breiter Korridor, der westlich durch die Wohn- und Mischbauflachen der Ortslage Neu-
enkoop und die Bahnstrecke und 6stlich durch die aus den beschriebenen Griinden nicht zu
querende Berne begrenzt werde.

Der Vorhabentrager hat fir diesen Trassierungsbereich Bereiche identifiziert, in denen die Re-
alisierung des Vorhabens erheblich erschwert werden kénnte, sofern diese durch Fremdpla-
nungen in Anspruch genommen werden. Der Vorhabentrager hat in diesem Zusammenhang
auf die oben erwahnten Planungen flr die Errichtung gro¥flachiger Freiflachen-Photovoltaik-
anlagen westlich der L 868 und 6stlich der Bahnstrecke hingewiesen. Er hat weiterhin auf die
Méoglichkeit der Realisierung privilegierter Bauvorhaben im AufRenbereich hingewiesen, die
ggf. auch kurzfristig erfolgen kdnnte. Dies betreffe etwa Hoferweiterungen oder andere land-
wirtschaftliche Gebaude im AuRRenbereich, Freiflachen-Photovoltaikanlagen und Windenergie-
Anlagen. Eine ggf. hierdurch erforderlich werdende gerichtliche Klarung auf dem regularen
Instanzenweg wirde Jahre in Anspruch nehmen, mit entsprechenden zeitlichen Verzégerun-
gen fUr den Bau und die Inbetriebnahme der Héchstspannungsleitung. Die Genehmigung bzw.
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Errichtung derartiger Bauvorhaben koénnte die bauliche Realisierung der Héchstspannungsilei-
tung in diesem Bereich erheblich erschweren.

Begriindung

Der Erlass der Veranderungssperre beruht auf § 16 NABEG.

1.

Die Bundesnetzagentur ist gemaf § 31 Abs. 1 NABEG i. V. m. § 16 Abs. 1 Satz 1 NABEG
fur den Erlass der Veranderungssperre zustandig.

Auf eine Anhoérung konnte vor Erlass der Veranderungssperre im vorliegenden Fall
verzichtet werden. Gemal § 16 Abs. 3 Satz 1 NABEG ergeht die Veranderungssperre als
Allgemeinverfigung. Von der Anhérung nach § 28 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.01.2003 (BGBI. | S. 102), zuletzt geandert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 15.07.2024 (BGBI. | Nr. 236), soll gem. § 16 Abs. 3 Satz
2 NABEG abgesehen werden. Die Anhérung ist vorliegend nach den Umstanden des Ein-
zelfalles nicht geboten. Es liegen keine besonderen Umstande vor; insbesondere besteht
keine Kenntnis tiber Genehmigungen baulicher Anlagen (vgl. BT-Drs. 230/23, S.149).

Die Allgemeinverfiigung ist in einer nach § 37 Abs. 2 und 3 VwWVfG zulassigen Form er-
gangen.

Um den im Rahmen der Bundesfachplanung festgelegten Trassenkorridor abzusichern, ist
der Erlass der Veranderungssperre in dem unter .1 genannten Umfang erforderlich.

2.1 Tatbestand

Die Veranderungssperre setzt nach § 16 Abs. 1 Satz 1 NABEG voraus, dass die Bundes-
fachplanung abgeschlossen ist, dass fiir die Leitung ein vordringlicher Bedarf im Sinne des
§ 1 Abs. 1 Satz 1 BBPIG festgestellt wird und dass anderenfalls die Méglichkeit besteht,
dass die Trassierung der darin zu verwirklichenden Leitung erheblich erschwert wird.

Die Bundesfachplanung fur das Leitungsvorhaben Nr. 48 Heide West — Polsum im Ab-
schnitt Nord 3 Wesermarsch — Cloppenburg ist mit Entscheidung der Bundesnetzagentur
vom 30.09.2025 abgeschlossen worden. Die Bundesfachplanungsentscheidung beruht auf
§ 12 NABEG.

Fir das Vorhaben ist durch gesetzliche Regelung ein vordringlicher Bedarf festgestellt wor-
den, § 1 Abs. 1 Satz 1 BBPIG. Das Vorhaben Héchstspannungsleitung Heide West — Pol-
sum ist in der Anlage zum BBPIG als Vorhaben Nr. 48 aufgefihrt.

Ohne die Veranderungssperre besteht die Moglichkeit, dass die Trassierung der im fest-
gelegten Trassenkorridor zu verwirklichenden Leitung erheblich erschwert oder sogar un-
moglich wird. Aus dem Zweck des § 16 NABEG, das Leitungsvorhaben zu sichern, und
dem Charakter des § 16 Abs. 1 Satz 1 NABEG als Inhalts- und Schrankenbestimmung des
Art. 14 Abs. 1 Grundgesetz (GG) ist zu folgern, dass eine Veranderungssperre dann erlas-
sen werden kann, wenn sich eine potenziell plangefahrdende MalRnahme in jenem Bereich
abzeichnet, welcher im Trassenkorridor fir eine mdgliche Trasse in Betracht kommt. Da
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aber bereits die Mdglichkeit einer erheblichen Erschwerung ausreicht, sind keine zu stren-
gen Anforderungen zu stellen (BT-Drs. 19/7375, S. 76).

Es genlgt bereits die Mdglichkeit, dass die an den festgelegten Trassenkorridor gebun-
dene Trassierung durch neue tatsachliche oder rechtliche Hindernisse erheblich erschwert
wird. Mit diesem weiten MaRystab soll im Interesse der zligigen Verwirklichung des ener-
giewirtschaftlich vordringlichen Vorhabens das an die Bundesfachplanung anschliel3ende
Planfeststellungsverfahren gesichert und so verhindert werden, dass der flir die Planung
zur Verfigung stehende Raum durch die Vorhabenrealisierung beeintrachtigende Mal}-
nahmen verengt wird. Es reicht dabei, wenn solche MalRnahmen nicht vollig ausgeschlos-
sen bzw. fernliegend sind (BVerwG, Beschl. v. 29.07.2021, 4 VR 8.20, Rn. 20).

Im Geltungsbereich der Veranderungssperre und dem naheren raumlichen Umfeld sind
Trassierungsmaoglichkeiten durch bereits existierende Raumnutzungen und naturrdumli-
che Elemente innerhalb des festgelegten Trassenkorridors erheblich eingeschrankt.

Der im Rahmen der Bundesfachplanung festgelegte Trassenkorridor ist im vorliegenden
Bereich durch eine sehr hohe Dichte bereits vorhandener und geplanter Raumfunktionen
und Raumnutzungen in Form von Siedlungen, Gewerbe, linienférmiger Infrastruktur sowie
naturrdumlichen Elementen gepragt.

Der Passageraum fir die Trasse innerhalb des festgelegten Trassenkorridors wird zu-
nachst mafdgeblich durch die drei erwahnten Torfkérper nordwestlich, sidwestlich und dst-
lich der Ortslage Neuenkoop eingeengt. Die fir jeden dieser drei Torfkdper im Niedersach-
sischen Landesraumordnungsprogramm (LROP 2017) vorgegebene Ausweisung als Vor-
ranggebiet Torferhaltung hat der Landkreis Wesermarsch in seinem Regionalen Raumord-
nungsprogramm (RROP LK Wesermarsch 2019) auf regionaler Ebene rdumlich konkreti-
siert. Vorranggebiete sind gemal® § 7 Abs. 3 S. 1 Nr. 1 ROG Gebiete, fiir die bestimmte
raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorgesehen sind und andere raumbedeut-
same Funktionen oder Nutzungen in diesem Gebiet ausschlieRen, soweit diese mit den
vorrangigen Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind. Das im Abschnitt 3.1.1.06
Satz 1 des LROP 2017 formulierte Ziel der Raumordnung (,In den in Anlage 2 festgelegten
Vorranggebieten Torferhaltung sind die vorhandenen Torfkérper in ihrer Funktion als Koh-
lenstoffspeicher zu erhalten.“) wurde auch in der Verordnung vom 07.09.2022 zur Ande-
rung der Verordnung Uber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen im Ab-
schnitt 3.1.1.07 Satz 1 sowie im RROP des LK Wesermarsch (2019) im Abschnitt 3.1.1
Satz 1 genannt. Durch einen baubedingten Eingriff (Entwasserung) wird Torf in Verbindung
mit Sauerstoff mineralisiert. Infolgedessen konnen Torfgebiete, die zuvor die Funktion ei-
nes Kohlenstoffspeichers hatten, durch Entwasserung als Emittent klimarelevanter Gase
wirken. Daher ist eine Querung dieser drei Vorranggebiete Torferhaltung zwingend zu ver-
meiden.

Weitere Restriktionen ergeben sich durch die Wohn- und Mischbauflachen der ungefahr
mittig innerhalb des festgelegten Trassenkorridors gelegenen Ortslage Neuenkoop, die
diese Ortslage westlich und sudlich passierenden LandstralRen und die ebenfalls ungefahr
mittig innerhalb des Trassenkorridors verlaufende, elektrifizierten Bahnstrecke. Der Ostli-
che Bereich des festgelegten Trassenkorridors wird schlieRlich gepragt durch den hier ge-
schwungenen Verlauf der Berne, die nérdlich von Neuenkoop bis zu rund 400 Meter in den
festgelegten Trassenkorridor hineinragt und deren Querung aufgrund der ortlichen geolo-
gischen Verhaltnisse mit hohem planerischen und finanziellem Aufwand verbunden ware.
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Die geologische Karte zeigt in diesem Bereich grofitenteils mittlere Organomarsch mit sul-
fatsaurer Kleimarschauflage sowie im Nahbereich der Berne sehr tiefes Erdniedermoor,
weshalb mit hoch anstehendem Grundwasser gerechnet werden muss.

Zu nennen sind in diesem Zusammenhang schlief3lich auch die Landstralte L868 (,Berner
Deich®) sowie die eingleisige, elektrifizierte Bahnstrecke 1503. Beide sind als linienférmige
Verkehrsinfrastrukturen fur die verkehrliche ErschlieBung der Region von hoher Bedeu-
tung und missen entsprechend in geschlossener Bauweise gequert werden. Dies ist, ins-
besondere auch aufgrund des fir die Querung der Bahnstrecke erforderlichen Mikrotunnel-
Verfahrens, mit zusatzlichem Raumbedarf fiir die Einrichtung und den Betrieb der Bau-
stelle verbunden. Aufgrund der zu beachtenden Mindestabstande zwischen den Oberlei-
tungsmasten der Bahnstrecke und dem Tunnel fir die diese unterquerende Héchstspan-
nungsleitung ergeben sich weitere raumliche Restriktionen, die in dem beengten Bereich
ndrdlich von Neuenkoop, zwischen der Landstral3e L868 und der Berne, den planerischen
Spielraum fiir die Trassierung der Héchstspannungsleitung zusatzlich begrenzen.

Im Ergebnis ergibt sich ein Passageraum zwischen der westlich gelegenen Landstralle
L868 und dem dstlich gelegenen Ufer der Berne, der lediglich rund 200 Meter breit ist und
innerhalb dessen sowohl die Landstral3e als auch die ungefahr mittig in diesem Passage-
raum gelegene Bahnstrecke 1503 zu unterqueren sind.

Dieser ohnehin schon schmale Passageraum wird durch die Planungen fir die Errichtung
grol¥flachiger Freiflachen-Photovoltaikanlagen westlich der Landstrale L 868 und 6stlich
der Bahnstrecke 1503 zuséatzlich beansprucht. Diese Planungen sind soweit konkretisiert,
dass nach Kenntnis des Vorhabentragers der Gemeinde entsprechende Antrage vorlie-
genden und zumindest fir eine der beiden Flachen bereits ein Aufstellungsbeschluss der
Gemeinde ergangen ist. Andere Bauvorhaben oder sonstige rdumliche Veranderungen,
die den wie oben dargelegt bereits heute ausgesprochen begrenzten Raum fir die Tras-
senverlegung weiter einschranken, konnten jedoch die bauliche Realisierung der Kabelt-
rasse in diesem Bereich ernsthaft in Frage stellen. Dies gilt insbesondere auch fir die
Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen, die der Errichtung und dem Betrieb der
geplanten Erdkabelleitung entgegenstehen oder diese im Geltungsbereich der vorliegen-
den Veranderungssperre erheblich erschweren kénnten. Es ist in Anbetracht der Befas-
sung der Gemeinde Berne mit der Planung solcher Freiflachen-Photovoltaikanlagen inner-
halb des Trassenkorridors bei Neuenkoop wahrscheinlich, dass hier in Zukunft entspre-
chende Baumalinahmen genehmigt und durchgefiihrt werden sollen, die die Trassierung
im vorliegenden Bereich erheblich erschweren oder sogar unmdglich machen. Um die
oben beschriebenen, erforderlichen Querungen der bereits vorhandenen Infrastrukturen
innerhalb dieses Korridorbereichs sicherzustellen, muss der bislang noch zur Verfligung
stehende Passageraum von baulichen Anlagen freigehalten werden. Angesichts dessen
besteht ein Sicherungsbediirtnis fir die Flachen, die unter Berlicksichtigung der Unterque-
rung sowohl der Landstralle L868 im HDD-Verfahren als auch der Bahnstrecke 1503 im
Mikrotunnel-Verfahren fur die Errichtung der geplanten Erdkabelleitung bendtigt werden.
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2.2 Rechtsfolge
2.2.1 EntschlieBungsermessen

Sind die Tatbestandsvoraussetzungen des § 16 Abs. 1 Satz 1 NABEG erflllt, steht es im
Ermessen der Bundesnetzagentur, Uber den Erlass einer Veranderungssperre zu ent-
scheiden. Es wurde hier im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben ausgeubt. Folgende Er-
wagungen hat die Bundesnetzagentur angestellt:

Mit dem Erlass des BBPIG durch den Bundesgesetzgeber stehen die Anfangs- und End-
punkte der kunftigen Vorhaben fest. GemalR § 12e Abs. 4 Satz 1 EnWG wird mit Erlass
des Bundesbedarfsplans flr die darin enthaltenen Vorhaben die energiewirtschaftliche
Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf festgestellt. Die Bestimmung der Trassenkor-
ridore geschieht zur Erflllung der in § 1 Abs. 1 EnWG genannten Zwecke, eine mdglichst
sichere, preisglnstige, verbraucherfreundliche, effiziente, umweltvertragliche und treib-
hausgasneutrale leitungsgebundene Versorgung der Allgemeinheit mit Elektrizitat, Gas
und Wasserstoff sicherzustellen, die zunehmend auf erneuerbaren Energien beruht.

Der Netzausbau kann dadurch behindert oder wesentlich erschwert werden, dass nach
Abschluss der Bundesfachplanung auf den Flachen der Trassenkorridore Veranderungen
vorgenommen werden, die der Verwirklichung der Vorhaben zuwiderlaufen. Die Verande-
rungssperre nach § 16 NABEG wirkt dem entgegen, indem sie in einem Abschnitt der
Trassenkorridore eine Sperrwirkung begriindet. Die Veranderungssperre dient somit der
Sicherung der in der Bundesfachplanung ausgewiesenen Trassenkorridore fir die spatere
Planfeststellung der Hochstspannungsleitungen nach den §§ 18 ff. NABEG. Die mit Erlass
der Veranderungssperre einhergehenden Bau- und Veranderungsverbote fiihren dazu,
den Korridor von baulichen Anlagen freizuhalten und damit die Trassierung des Leitungs-
vorhabens innerhalb des festgelegten Trassenkorridors zu ermoglichen. Zugleich fuhrt die
Veranderungssperre dazu, dass bereits genehmigte Vorhaben wahrend der Geltungs-
dauer der Veranderungssperre nicht mehr umgesetzt werden durfen.

Fir Eigentimer stellt die Veranderungssperre eine Inhalts- und Schrankenbestimmung im
Sinne des Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG und damit einen Eingriff in das Eigentumsgrundrecht
dar. Auch dingliche Nutzungsrechte fallen in den Schutzbereich des Art. 14 Abs. 1 GG. Es
handelt sich um schwerwiegende Beschrankungen der Nutzungsmoglichkeiten der be-
troffenen Grundstlicke. Zugleich lasst die Veranderungssperre die Erforderlichkeit ge-
meindlicher Bauleitplanungen gemaf § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB entfallen und beriihrt inso-
weit das Interesse der Gemeinde Berne in ihrer Planungshoheit.

Der Erlass der Veranderungssperre ist mit Blick auf das gesamtstaatliche Interesse an der
Vorhabenrealisierung und das entsprechende Sicherungsinteresse jedoch ermessensge-
recht und die hiermit einhergehenden Eingriffe in das Eigentum und sonstige Rechte stel-
len sich schliel3lich als verhaltnismafig dar: Eine sichere Energieversorgung ist von tGber-
ragender Bedeutung fiir das gesamtstaatliche Gemeinwohl. Deshalb muss schnellstmog-
liche Rechts- und Planungssicherheit erzielt werden (BT-Drs. 19/7375, S. 76). Um diese
Sicherheit zu gewahrleisten, stellt die Veranderungssperre ein legitimes Mittel dar.

Auch stellt die Veranderungssperre eine Berufsaustibungsregelung gegeniber den kinfti-

gen Photovoltaik-Freiflachenanlagenbetreibern nach Art. 12 Abs. 1 GG dar. Diese Form

des Eingriffs betrifft die Bedingungen der beruflichen Tatigkeit. Durch die Veranderungs-

sperre ist es den Betreibern nicht gestattet, die Photovoltaik-Freiflachenanlagen auf den
7
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von der Veranderungssperre erfassten Flurstiicken fir einen Zeitraum von zunachst funf
Jahren zu errichten. Nach Festlegung eines konkreten Trassenverlaufs kénnen Uberdies
fur die letztendliche Trassierung nicht mehr bendétigte Teilflachen in Abstimmung mit den
Vorhabentragern fir bauliche Nutzungen und fir gemeindliche Planungen auch schon vor
Ablauf dieser Befristung wieder freigegeben werden (vgl. § 16 Abs. 2 Satz 1 NABEG). Die
Dauer der Eingriffswirkungen wird insoweit mdglichst geringgehalten. Berufsauslibungsre-
gelungen sind dann gerechtfertigt sowie verhaltnismafig, wenn vernunftige Erwagungen
des Gemeinwohls sie als zweckmalRig erscheinen lassen. In der Gewahrleistung einer si-
cheren Energieversorgung sind verninftige Erwagungen des Gemeinwohls von Uberra-
gender Bedeutung zu sehen.

Die durch andere Vorhabentrager geplante Errichtung und der Betrieb von Photovoltaik-
anlagen dienen als Vorhaben fir die Schaffung erneuerbarer Energien i. S. d. § 3 Nr. 21
EEG gem. § 2 EEG der 6ffentlichen Sicherheit und Gesundheit und liegen gleichfalls im
Uberragenden o6ffentlichen Interesse. Dem gesetzgeberischen Willen ist jedoch kein Vor-
rang fur die Errichtung und den Betrieb der geplanten Solaranlagen gegentiber dem mit
dem Stromleitungsvorhaben verbundenen, ebenfalls GUberragenden o6ffentlichen Interesse
gem. § 1 Abs. 2 S. 1 NABEG zu entnehmen. Es ist schlieRlich auch zu berlcksichtigen,
dass dem Vorhaben Nr. 48 eine weitreichende, gesamtgesellschaftliche Bedeutung zu-
kommt. Das Vorhaben dient nicht nur der Gewahrleistung der Versorgungssicherheit, son-
dern auch der Unterstitzung der Energiewende in Deutschland. Neben diesen rein natio-
nalen Erwagungen an Versorgungssicherheit und Zukunftsfestigkeit des Stromnetzes in
Deutschland ist das Vorhaben Nr. 48 des Bundesbedarfsplans auch Teil der transeuropa-
ischen Energieinfrastruktur und liegt damit als ,Project of common interest” (PCI) in ge-
meinschaftlichem Interesse. Auch deshalb ist der Erlass der Veranderungssperre zur Si-
cherung der Errichtung des Vorhabens Nr. 48 im Rahmen einer Einzelfallabwagung vor-
rangig.

Die Veranderungssperre im Bereich der Gemeinde Berne, Gemarkung Berne, ist geeignet,
den festgelegten Trassenkorridor und die spatere Trassierung fir das Vorhaben zu si-
chern. Die mit Erlass der Veranderungssperre einhergehenden Bau- und Veranderungs-
verbote fihren dazu, den Korridor von baulichen Anlagen freizuhalten und damit die Tras-
sierung des Leitungsvorhabens innerhalb des festgelegten Trassenkorridors zu ermdgli-
chen.

Ferner ist die Veranderungssperre erforderlich, um die Trassierung zu ermdglichen. Denn
der Korridorbereich weist mit den oben genannten bereits vorhandenen und geplanten
Raumfunktionen und Raumnutzungen in Form von Siedlungen, Gewerbeflachen, linienfor-
miger Infrastruktur sowie naturrdumlichen Elementen eine hohe Dichte an Planungshin-
dernissen auf. Zur Verwirklichung des gesetzlichen Auftrags zum ziigigen Ausbau des Net-
zes und der damit einhergehenden Gewahrleistung der Versorgungssicherheit ist der Vor-
habentrager auf die Sicherung derjenigen Grundstiicke angewiesen, auf welchen sich die
Méglichkeit zeigt, dass die Trassierung erheblich erschwert wird. Insbesondere mit Blick
auf den sehr geringen Passageraum im Bereich der zwei Baugruben fur die Unterquerung
der Bahnstrecke 1503 nordlich der Ortslage Neuenkoop muss dieser enge Raum gesichert
werden, um zu verhindern, dass andere Vorhaben kurzfristig umgesetzt werden. Dies be-
trifft namentlich auch die fir die geschlossene Bahnquerung bendtigten Grundstlicksfla-
chen 8stlich der Bahnstrecke 1503, die wie oben dargestellt bereits Gegenstand einer Pla-
nung fur die Errichtung grof¥flachiger Photovoltaikanlagen sind. Diese Planungen liegen
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der Gemeinde Berne bereits zur Genehmigung vor, und es ist daher damit zu rechnen,
dass hier ggf. kurzfristig eine entsprechende Genehmigung erteilt und so Fakten geschaf-
fen werden konnten.

Es ist jedoch klarstellend darauf hinzuweisen, dass es flir den Erlass der Veranderungs-
sperre nicht erforderlich ist, dass bereits Genehmigungsantrage gestellt wurden und die
Bundesnetzagentur hiervon Kenntnis erlangt hat. Andere, mildere Ma3nahmen, die in glei-
cher Weise geeignet sind, die Trassierung innerhalb des festgelegten Korridors zu sichern,
sind nicht ersichtlich. So haben etwaige Stellungnahmen des zustandigen Vorhabentra-
gers sowie der Bundesnetzagentur als zustandiger Genehmigungsbehérde im Rahmen
von Genehmigungsverfahren nur begrenzt Einfluss auf die Genehmigungserteilung und
sind insoweit nicht gleichermalien zur Trassensicherung geeignet. Insbesondere wiirden
etwaige mundliche Absprachen oder schriftliche Zusagen nicht den gleichen Erfolg erzie-
len.

Die EntschlieRung zu einer Veranderungssperre ist im Ubrigen auch angemessen. Das mit
der Veranderungssperre verfolgte Ziel der sicheren Energieversorgung ist von Uberragen-
der Bedeutung fur das gesamtstaatliche Gemeinwohl und steht deswegen in seiner Wer-
tigkeit nicht auRer Verhaltnis zur Intensitat des Eingriffs. Die Veranderungssperre dient der
Sicherung des aktuellen Zustands. Zur Verwirklichung des gesetzlichen Auftrags zum zu-
gigen Ausbau des Ubertragungsnetzes und der damit einhergehenden Gewahrleistung der
Versorgungssicherheit ist der Vorhabentrager auf die Sicherung des beschriebenen Pas-
sageraums im TKS V48-28 6stlich der Ortslage Neuenkoop fur eine spatere Trassierung
angewiesen.

Da die Nutzbarkeit des jeweiligen Grundstlicks nur im Hinblick auf die Wirkung des § 16
Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und Nr. 2 NABEG eingeschrankt wird und nicht etwa Eigentumsrechte
entzogen werden, ist der Umfang der Eingriffe in qualitativer Hinsicht begrenzt. So kénnten
den rdumlichen Geltungsbereich der vorliegenden Veranderungssperre betreffende Pla-
nungen flr die Errichtung baulicher Anlagen oder sonstige Landnutzungen weiter verfolgt
und ggf. in einer an die Erdkabelleitung angepassten Ausgestaltung realisiert werden. Mit
Blick auf die durch die Veranderungssperre berthrten landwirtschaftlichen Flachen bedeu-
tet das, dass diese wahrend der Geltungsdauer der Veranderungssperre weiterhin gleich-
ermalden landwirtschaftlich bewirtschaftet werden kdnnen. Hierbei ist auch zu berlcksich-
tigen, dass die Veranderungssperre nach § 16 Abs. 1 Satz 3 NABEG auf einen Zeitraum
von finf Jahren zu befristen und daher nur temporarer Natur ist. Nach Ablauf dieser Frist
bzw. wenn die Voraussetzungen fir eine Veranderungssperre nicht mehr vorliegen, sind
die gesicherten Flachen — je nach technischer Ausgestaltung — nutzbar, sodass ggf. ge-
plante andere Bauvorhaben und sonstige Landnutzungen realisiert werden kdnnen. Auf
§ 16 Abs. 2 Satz 2 NABEG, wonach die Veranderungssperre auf Antrag aufzuheben ist,
wenn Uberwiegende Belange von Betroffenen entgegenstehen, wird hingewiesen.

2.2.2 Auswahlermessen

Nicht nur der Entschluss zu einer Veranderungssperre, sondern auch deren Umfang ste-
hen im Ermessen der Bundesnetzagentur (Auswahlermessen). Es wurde im Rahmen der
gesetzlichen Vorgaben ausgelibt. Hierbei wurden, erganzend zu den oben genannten, fol-
gende Ermessenserwagungen angestellt:
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Der von der Veranderungssperre erfasste Bereich betrifft die potentielle Trassenachse des
Vorhabentragers, wie sie sich nach derzeitigem Planungsstand zur Vorbereitung der Plan-
feststellung im festgelegten Trassenkorridor darstellt. Die Bundesnetzagentur hat dabei
insbesondere bertcksichtigt, dass die Flachenplanung des Vorhabentragers flr die Bau-
ausfiihrung zum jetzigen, friilhen Zeitpunkt der Planungen noch nicht final abgeschlossen
ist. So steht beispielsweise die genaue Lage und GroRRe der Trassenachse mit ihren Ar-
beitsflachen (z. B. fur Baustra3en und die Lagerung des Bodenaushubs) und Baustellen-
einrichtungsflachen noch nicht final fest. Insofern war bei der zu sichernden Flache ein
gewisser Spielraum mitzurechnen. Hinzu kommt, dass die Baustelleneinrichtung einer Vor-
triebsbaustelle (Mikrotunnel-Verfahren) einen grolen Flachenbedarf beansprucht. Es wer-
den als Bestandteil des Arbeitsstreifens je Bohrgrube Baustelleneinrichtungsflachen von
ca. 1 ha Grole erforderlich. Hier sind vor allem groRere Flachen flr eine bodenschutzkon-
forme Aushublagerung erforderlich. Weiterhin wurde eine Aufweitung des Arbeitsstreifens
im Bereich der Muffen (Flurstiick 84/2, Flur 10) berlcksichtigt. Der raumliche Geltungsbe-
reich der Veranderungssperre beschrankt sich auf das angesichts der vorstehend darge-
legten Umstande Erforderliche und erfasst lediglich diejenigen Flurstlicke und Flurstiick-
steile, die fur eine Trassierung in Frage kommen und bei welchen die Mdglichkeit besteht,
dass die Trassierung erschwert wird. Wie bei einer gesetzlichen Veranderungssperre nach
§ 44a EnWG umfasst der Umfang der vorliegenden Veranderungssperre diejenigen Fla-
chen, die fir das Vorhaben unmittelbar — endglltig oder voriibergehend — in Anspruch
genommen werden (vgl. Pielow in: Sacker, Berliner Kommentar zum Energierecht, 4. Auf-
lage 2019, § 44a EnWG, Rn. 9).

Auch wird auf die (teilweise) Aufhebung der Veranderungssperre im Falle einer anderwei-
tigen Verwirklichung gemaf § 16 Abs. 2 Satz 1 NABEG hingewiesen.

3. Gemal § 41 Abs. 4 Satz 4 VwVG kann ein Tag fur die Bekanntgabe der Veranderungs-
sperre bestimmt werden, jedoch frihestens der auf die Bekanntmachung folgende Tag.
Da die Bekanntmachung am 18.12.2025 erfolgt, wird bestimmt, dass die Veranderungs-
sperre am 19.12.2025 als bekanntgegeben gilt. Die Bundesnetzagentur macht die Veran-
derungssperre gemal § 16 Abs. 4 NABEG in drtlichen Tageszeitungen, die in dem Gebiet
verbreitet sind, auf das sich die Veranderungssperre voraussichtlich auswirken wird, und
auf der Internetseite der Bundesnetzagentur bekannt.

4. Die Veranderungssperre ist nach § 16 Abs. 1 Satz 3 NABEG auf funf Jahre zu befristen.
Gemal § 16 Abs. 1 Satz 4 NABEG kann die Bundesnetzagentur die Frist um weitere finf
Jahre verlangern, wenn besondere Umstande dies erfordern.

5. Die Kostenfreiheit ergibt sich aus § 30 NABEG. Die Veranderungssperre zahlt nicht zu den
dort aufgefuhrten kostenpflichtigen Amtshandlungen.

Iv.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Bundes-
verwaltungsgericht, Simsonplatz 1, 04107 Leipzig erhoben werden. Die Anfechtungsklage ge-
gen den vorstehenden Bescheid hat gemaR § 16 Abs. 5 Satz 2 NABEG i. V. m. § 43e Abs. 1
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EnWG keine aufschiebende Wirkung. Der Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung
der Anfechtungsklage gegen den vorstehenden Bescheid nach § 80 Abs. 5 Satz 1 Verwal-
tungsgerichtsordnung (VwGO) kann nur innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe dieses
Bescheids beim Bundesverwaltungsgericht, Simsonplatz 1, 04107 Leipzig gestellt und begrun-
det werden (§ 16 Abs. 5 Satz 2 NABEG i. V. m. § 43e Abs. 1 EnWG).

Bonn, den 17.12.2025
Im Auftrag

gez.

Ines Reichel

Abteilung Ausbau Stromnetze, RefLn 805
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