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Offentliche Bekanntmachung — Allgemeinverfiigung

Die Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen, Tul-
penfeld 4, 53113 Bonn erlasst auf Grundlage des § 16 Abs. 1 Satz 1, Abs. 3 Netzausbaube-
schleunigungsgesetz Ubertragungsnetz (NABEG) vom 28.07.2011 (BGBI. | S.1690), zuletzt
geandert durch Art. 5 des Gesetzes vom 08.05.2024 (BGBI. 2024 1. Nr. 151) folgende

Veranderungssperre:

Zur Sicherung des in der Entscheidung zur Bundesfachplanung fir das Vorhaben Nr. 48
(Heide West- Polsum) und fiir das Vorhaben Nr. 49 (Wilhelmshaven/Landkreis Friesland
— Lippetal/Welver/Hamm) der Anlage zum Bundesbedarfsplangesetz (BBPIG), Abschnitt
Mitte (Cloppenburg — Steinfurt) vom 31.03.2026 (GZ. 805 - 6.07.00.02/48-2-3/25.0 und 805
- 6.07.00.02/49-2-3/25.0) ausgewiesenen raumvertraglichen Trassenkorridors fir die spa-
tere Planfeststellung der Hochstspannungsleitung wird eine Veranderungssperre erlassen.

Die Veranderungssperre erstreckt sich raumlich auf den kartografisch entsprechend aus-
gewiesenen Bereich des Trassenkorridors auf dem Gebiet der Gemeinde Molbergen im
Kreis Cloppenburg (Bundesland Niedersachsen).

In der Gemeinde Molbergen, Gemarkung Molbergen, Flur 21 sind die Flurstiicke 70 und
71/3 jeweils teilweise von der Veranderungssperre erfasst.

Die als Anlage beigefiigte kartografische Darstellung des Gebietes, auf das sich die Ver-
anderungssperre erstreckt, ist Bestandteil dieser Verfigung und auf der Internetseite der
Bundesnetzagentur www.netzausbau.de/vorhaben48m / www.netzausbau.de/vorha-
ben49m abrufbar. Der benannte Geltungsbereich der Veranderungssperre umfasst alle
Flursticke und Flurstucksteile innerhalb der kartografischen Darstellung, die durch eine
rote gestrichelte Linie umgrenzt werden.

Im raumlichen Geltungsbereich der Veranderungssperre dirfen

- keine Vorhaben oder baulichen Anlagen verwirklicht werden, die einer Verwirklichung
der Stromleitung entgegenstehen, und

- keine sonstigen erheblichen oder wesentlich wertsteigernden Veranderungen am
Grundstuck oder an baulichen Anlagen auf dem Grundstuck durchgefuhrt werden.

Die Errichtung des DC-Offshore-Netzanbindungssystems NOR-9-1 (BalWin 1) sowie des
DC-Offshore-Netzanbindungssystems NOR-10-1 (Balwin 2), die als Vorhaben im Netzent-
wicklungsplan Strom 2037/2045, Version 2025, 1. Entwurf (folgend: BalWin 1 und 2) auf-
gefuhrt ist, bleibt von diesen Verboten unberthrt.

Die Veranderungssperre gilt am 27.04.2026 als bekannt gegeben. Die Bekanntmachung
erfolgt in Ortlichen Tageszeitungen, die in dem Gebiet verbreitet sind, auf das sich die Ver-
anderungssperre voraussichtlich auswirken wird, und auf der Internetseite der Bundes-
netzagentur.

Die Veranderungssperre ist auf funf Jahre befristet.

3. Fur die Allgemeinverfligung werden Kosten nicht erhoben.


http://www.netzausbau.de/vorhaben48m
http://www.netzausbau.de/vorhaben49m
http://www.netzausbau.de/vorhaben49m

Bundesnetzagentur | Gz. 805 - 6.07.01.02/48-2-4 VS#1 und 805 - 23.04.2026
6.07.01.02/49-2-3 VS#1

Sachverhalt

In der Entscheidung zur Bundesfachplanung (Gz.: 805 - 6.07.00.02/48-2-3/25.0 805 -
6.07.00.02/49-2-3/25.0) vom 31.03.2026 ist flr den Abschnitt Mitte (Cloppenburg - Steinfurt)
des Vorhabens Nr. 48 (Heide West - Polsum) und des Vorhabens 49 (Wilhelmshaven/ Land-
kreis Friesland — Lippetal/Welver/[Hamm) der Anlage zum BBPIG ein raum- und umweltver-
traglicher Trassenkorridor festgelegt worden.

In der Bundesfachplanung werden fir die in einem Bundesbedarfsplangesetz nach
§ 12e Abs. 4 Satz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) als landertbergreifend oder
grenziberschreitend gekennzeichneten Hochstspannungsleitungen Trassenkorridore be-
stimmt. Mit dem Erlass des BBPIG durch den Bundesgesetzgeber stehen die Anfangs- und
Endpunkte der Vorhaben fest.

Gemal § 12e Abs. 4 Satz 1 EnWG wird mit Erlass des Bundesbedarfsplans fur die darin ent-
haltenen Vorhaben die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf fest-
gestellt. Den Abschluss der Bundesfachplanung bildet die Entscheidung der Bundesnetzagen-
tur Uber die Bundesfachplanung nach § 12 Abs. 2 NABEG. Diese enthalt die kartografische
Darstellung des Verlaufs eines raumvertraglichen Trassenkorridors fur eine Ausbaumal3-
nahme des Bundesbedarfsplans. Bei dem Trassenkorridor handelt es sich um einen bis zu
1.000 Meter breiten Gebietsstreifen. Der durch die Bundesfachplanung bestimmte Trassen-
korridor ist fur die in Abschnitt 3 des NABEG geregelten nachfolgenden Planfeststellungsver-
fahren, in denen bestimmt wird, wo genau innerhalb des Trassenkorridors die Stromleitung
verlaufen wird, verbindlich.

Der raumliche Geltungsbereich der Veranderungssperre befindet sich im Trassenkorridorseg-
ment V48-31d sowie V49-18b. Da sich die Trassenkorridore der Abschnitte Mitte der Vorhaben
Nr. 48 und Nr. 49 raumlich Uberlagern und eine gemeinsame Stammstecke bilden, bezieht
sich die vorliegende Veranderungssperre auf beide Vorhaben.

Der in der Bundesfachplanungsentscheidung festgelegte Trassenkorridor verlauft im Trassen-
korridorsegment (TKS) V48-31d/V49-18b im fur die vorliegende Veranderungssperre maflgeb-
lichen Korridorbereich norddstlich der Ortslage Resthausen von Norden nach Siden. Zentral
im Korridor ist die Errichtung der Offshore-Netzanbindung BalWin 1 und BalWin2 mit Verlauf
von Norden nach Sidwesten geplant. Darlber hinaus ragt norddstlich von Resthausen ein in
Planung befindlicher Windpark mit neun Windenergieanlagen tber 700 Meter in das TKS hin-
ein. Im norddstlichen Korridorbereich ragen Waldflachen in den Korridor hinein. Zum Teil stel-
len diese Waldflachen zudem artenschutzrechtlich relevante Bereiche dar, die im Rahmen der
Unterlagen nach § 8 NABEG innerhalb der artenschutzrechtlichen Ersteinschatzung abge-
grenzt wurden. Ferner liegen im dstlichen Korridorrandbereich innerhalb des Waldbereichs
eine Wallhecke (geschitzter Landschaftsbestandteil gemaf § 29 BNatSchG, § 22 NNatSchG)
sowie ein gesetzlich geschiitztes Biotop (§ 30 BNatSchG, § 33 BNatschG). Westlich des Wal-
des erstreckt sich auf einer Breite von 200 Meter ein gesetzlich geschutztes Biotop (GB-CLP
3113/58) gem. § 30 BNatSchG, § 33 BNatSchG, welches ein naturnahes, nahrstoffreiches
Gewasser und die umliegenden Uferbereiche umfasst. Das gesetzlich geschutzte Biotop be-
findet sich angrenzend an einen Standort einer geplanten Windenergieanlage am westlichen
Korridorrand. Stdlich davon befinden sich landwirtschaftliche Hofstellen, Industrie- und Ge-
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werbeflachen, Flachen besonderer funktionaler Pragung, eine Freizeitanlage sowie eine Be-
bauungsplanflache einer Satzung nach § 35 BauGB (Resthausen Sandberg). Im Siden an-
grenzend befinden sich gréliere Waldbereiche. Zudem liegen im Korridor Béden mit einer ho-
hen Verdichtungsempfindlichkeit und groRere Bereiche mit Boden mit kultur- und naturge-
schichtlicher Bedeutung vor.

Mit Schreiben vom 30.07.2025 hat der Vorhabentrager unter Darstellung der besonderen
raumlichen Situation im TKS V48-31d/V49-18b im Bereich nordéstlich der Ortslage Resthau-
sen die Sicherung des Passageraumes mittels einer Veranderungssperre bei der Bundesnetz-
agentur angeregt:

Der geplante Trassenverlauf soll der potentiellen Trassenachse entsprechen, wie sie sich in
den Unterlagen nach § 8 NABEG auf Bundesfachplanungsebene darstellt. Die Trasse soll von
Norden nach Stiden mit dem Netzausbauvorhaben BalWin 1 und BalWin 2 blindeln. Dabei
soll die Trasse 0Ostlich des geplanten Verlaufs von BalWin 1 und BalWin 2 verlaufen. Die Trasse
soll ferner am duRersten dstlichen Rand des geplanten Windparks zwischen zwei geplanten
Windenergieanlage-Standorten entlanglaufen.

Der Vorhabentrager hat in seiner Anregung darauf hingewiesen, dass angesichts der raumli-
chen Restriktionen im Korridor der in der Anlage skizzierte Trassenverlauf der einzig technisch
sinnvolle und maogliche im Trassenkorridor, ohne umweltfachlich erhebliche Beeintrachtigun-
gen, ist. Die Trassierungsmoglichkeiten innerhalb des TKS seien zudem durch konkurrierende
Planungen stark eingeschrankt. Neben der geplanten Errichtung der Offshore-Netzanbindung
BalWin 1 und BalWin2 hat der Vorhabentrager Kenntnis davon erlangt und die Bundesnetza-
gentur darauf hingewiesen, dass im Bereich norddstlich von Resthausen ein Windpark geplant
ist. Im Entwurf des Regionalen Raumordnungsprogrammes des Landkreises Cloppenburg
(RROP) ist die Flache, in der der geplante Windpark liegt, zudem als Vorranggebiet Windener-
gienutzung dargestellt, sodass potenziell mit weiteren konkurrierenden Planungen zu rechnen
sei. Das Beteiligungsverfahren zum Entwurf des RROP wurde bereits abgeschlossen. Durch
diese Planung sei der Passageraum erheblich reduziert.

Der Vorhabentrager hat diesen Korridorabschnitt als Bereich identifiziert, in dem die Realisie-
rung des Vorhabens erheblich erschwert werden kénnte, sofern diese durch Fremdplanungen
oder entgegenstehende Nutzungen in Anspruch genommen werden. Eine ggf. hierdurch er-
forderlich werdende gerichtliche Klarung auf dem regularen Instanzenweg wirde Jahre in An-
spruch nehmen, mit entsprechenden zeitlichen Verzégerungen fir den Bau und die Inbetrieb-
nahme der Hochstspannungsleitung. Die Genehmigung bzw. Errichtung derartiger Bauvorha-
ben koénnte die bauliche Realisierung der Hochstspannungsleitung in diesem Bereich somit
erheblich erschweren.

Begriindung
Der Erlass der Veranderungssperre beruht auf § 16 NABEG.

1. Die Bundesnetzagentur ist gemal} § 31 Abs. 1 NABEG i. V. m. § 16 Abs. 1 Satz 1 NABEG
fur den Erlass der Veranderungssperre zustandig.
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Auf eine Anhérung konnte vor Erlass der Veranderungssperre im vorliegenden Fall
verzichtet werden. GemalR § 16 Abs. 3 Satz 1 NABEG ergeht die Veranderungssperre als
Allgemeinverfigung. Von der Anhérung nach § 28 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWVfG)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.01.2003 (BGBI. | S. 102), zuletzt geandert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 15.07.2024 (BGBI. | Nr. 236), soll gem. § 16 Abs. 3 Satz
2 NABEG abgesehen werden. Die Anhérung ist vorliegend nach den Umsténden des Ein-
zelfalles nicht geboten. Es liegen keine besonderen Umstande vor; insbesondere besteht
keine Kenntnis Uber Genehmigungen baulicher Anlagen (vgl. BT-Drs. 230/23, S.149).

Die Allgemeinverfigung ist in einer nach § 37 Abs. 2 und 3 VwWVfG zulassigen Form er-
gangen.

2. Umden im Rahmen der Bundesfachplanung festgelegten Trassenkorridor abzusichern, ist
der Erlass der Veranderungssperre in dem unter 1.1 genannten Umfang erforderlich.

2.1 Tatbestand

Die Veranderungssperre setzt nach § 16 Abs. 1 Satz 1 NABEG voraus, dass die Bundes-
fachplanung abgeschlossen ist, dass fir die Leitung ein vordringlicher Bedarf im Sinne des
§ 1 Abs. 1 Satz 1 BBPIG festgestellt wird und dass anderenfalls die Mdglichkeit besteht,
dass die Trassierung der darin zu verwirklichenden Leitung erheblich erschwert wird.

Die Bundesfachplanung fir das Leitungsvorhaben Nr. 48 (Heide West — Polsum) und Nr.
49 (Wilhelmshaven/ Landkreis Friesland — Lippetal/Welver/Hamm) im Abschnitt Mitte
(Cloppenburg — Steinfurt) ist mit Entscheidung der Bundesnetzagentur vom 31.03.2026
abgeschlossen worden. Die Bundesfachplanungsentscheidung beruht auf § 12 NABEG.

Fir das Vorhaben ist durch gesetzliche Regelung ein vordringlicher Bedarf festgestellt wor-
den, § 1 Abs. 1 Satz 1 BBPIG. Das Vorhaben Hochstspannungsleitung Heide West — Pol-
sum ist in der Anlage zum BBPIG als Vorhaben Nr. 48 aufgefihrt. Das Vorhaben Hochst-
spannungsleitung WilhelImshaven/Landkreis Friesland — Lippetal/Welver/Hamm ist in der
Anlage zum BBPIG als Vorhaben Nr. 49 aufgefuhrt.

Ohne die Veranderungssperre besteht die Mdglichkeit, dass die Trassierung der im fest-
gelegten Trassenkorridor zu verwirklichenden Leitung erheblich erschwert oder sogar un-
moglich wird. Aus dem Zweck des § 16 NABEG, das Leitungsvorhaben zu sichern, und
dem Charakter des § 16 Abs. 1 Satz 1 NABEG als Inhalts- und Schrankenbestimmung des
Art. 14 Abs. 1 Grundgesetz (GG) ist zu folgern, dass eine Veranderungssperre dann erlas-
sen werden kann, wenn sich eine potenziell plangefahrdende MalRnahme in jenem Bereich
abzeichnet, welcher im Trassenkorridor fir eine moégliche Trasse in Betracht kommt. Da
aber bereits die Mdglichkeit einer erheblichen Erschwerung ausreicht, sind keine zu stren-
gen Anforderungen zu stellen (BT-Drs. 19/7375, S. 76).

Es genugt bereits die Moglichkeit, dass die an den festgelegten Trassenkorridor gebun-
dene Trassierung durch neue tatsachliche oder rechtliche Hindernisse erheblich erschwert
wird. Mit diesem weiten Malstab soll im Interesse der zugigen Verwirklichung des ener-
giewirtschaftlich vordringlichen Vorhabens das an die Bundesfachplanung anschlieRende
Planfeststellungsverfahren gesichert und so verhindert werden, dass der fur die Planung
zur Verfigung stehende Raum durch die Vorhabenrealisierung beeintrachtigende Mal}-
nahmen verengt wird. Es reicht dabei, wenn solche MalRnahmen nicht vollig ausgeschlos-
sen bzw. fernliegend sind (BVerwG, Beschl. v. 29.07.2021, 4 VR 8.20, Rn. 20).

4



Bundesnetzagentur | Gz. 805 - 6.07.01.02/48-2-4 VS#1 und 805 - 23.04.2026
6.07.01.02/49-2-3 VS#1

Im Geltungsbereich der Veranderungssperre und dem naheren raumlichen Umfeld sind
Trassierungsmoglichkeiten durch bereits existierende Raumnutzungen und naturrdumli-
che Elemente innerhalb des festgelegten Trassenkorridors erheblich eingeschrankt.

Der im Rahmen der Bundesfachplanung festgelegte Trassenkorridor ist im vorliegenden
Bereich durch eine sehr hohe Dichte bereits vorhandener Raumfunktionen und Raumnut-
zungen gepragt. Der Passageraum wird zunachst durch die vorhandenen Waldflachen ein-
geschrankt. Hinzukommen artenschutzrechtlich relevante Bereiche (s.0.) sowie ein ge-
setzlich geschitztes Biotop, welches ein naturnahes, nahrstoffreiches Gewasser und die
umliegenden Uferbereiche umfasst. Das gesetzlich geschutzte Biotop erstreckt sich auf
einer Breite von 200 Meter und schrankt den Passageraum deutlich ein. Dartber hinaus
liegen innerhalb des Waldbereichs eine Wallhecke als gesetzlich geschitzter Landschafts-
bestandteil sowie ein weiteres gesetzlich geschitztes Biotop vor. Zusammen mit den ar-
tenschutzrechtlich relevanten Bereichen bildet die Wallhecke ein Hindernis, welches vom
ostlichen Korridorrand bis hin zum derzeit geplanten Trassenverlauf reicht. Zusatzlich wird
der bereits erheblich eingeengte Passageraum in diesem Bereich des Trassenkorridors
durch konkurrierende Planungen Dritter stark eingeschrankt. Der verbleibende Passage-
raum wird dabei neben der geplanten Errichtung der Offshore-Netzanbindung BalWin 1
und BalWin 2 auch durch den geplanten Windpark gepragt. Im Entwurf des Regionalen
Raumordnungsprogrammes des Landkreises Cloppenburg (RROP) ist die Flache, in der
der geplante Windpark liegt, zudem als Vorranggebiet Windenergienutzung dargestellt.
Aufgrund des Ausmalies des geplanten Windparks verbleibt fir die Trassenflihrung im
Korridor nur der Bereich zwischen zwei geplanten Windenergieanlage-Standorten am 0st-
lichen Rande des geplanten Windparks und westlich des geplanten Verlaufs der Offshore-
Netzanbindung BalWin 1 und BalWin 2. Dabei wahlt die geplante Leitung diejenige Route,
die eine gréRtmdgliche Schonung des geplanten Windparks bewirkt.

Die Verwirklichung des geplanten Windparks wirde die Trassierung im vorliegenden Be-
reich erheblich erschweren. Es ist zudem nicht auszuschliel3en, dass weitere Planungen
seitens Dritter genau in diesen Bereichen mit dem Leitungsvorhaben konkurrieren werden.
Um einen Planungstorso zu verhindern, ist der noch vorhandene Passageraum zu sichern.
Der geplante Windpark sowie andere Bauvorhaben oder sonstige raumliche Veranderun-
gen, die den bereits heute ausgesprochen begrenzten Raum fir die Trassenverlegung
weiter einschranken, kdnnten die bauliche Realisierung der Kabeltrasse in diesem Bereich
ernsthaft in Frage stellen. Fur den beschriebenen Bereich ist daher eine Veranderungs-
sperre notwendig.

2.2 Rechtsfolge
2.2.1 EntschlieBungsermessen

Sind die Tatbestandsvoraussetzungen des § 16 Abs. 1 Satz 1 NABEG erflillt, steht es im
Ermessen der Bundesnetzagentur, Gber den Erlass einer Veranderungssperre zu ent-
scheiden. Es wurde hier im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben ausgelbt. Folgende Er-
wagungen hat die Bundesnetzagentur angestellt:

Mit dem Erlass des BBPIG durch den Bundesgesetzgeber stehen die Anfangs- und End-
punkte der kinftigen Vorhaben fest. Gemal § 12e Abs. 4 Satz 1 EnWG wird mit Erlass
des Bundesbedarfsplans fur die darin enthaltenen Vorhaben die energiewirtschaftliche

5



Bundesnetzagentur | Gz. 805 - 6.07.01.02/48-2-4 VS#1 und 805 - 23.04.2026
6.07.01.02/49-2-3 VS#1

Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf festgestellt. Die Bestimmung der Trassenkor-
ridore geschieht zur Erflllung der in § 1 Abs. 1 EnWG genannten Zwecke, eine mdglichst
sichere, preisglnstige, verbraucherfreundliche, effiziente, umweltvertragliche und treib-
hausgasneutrale leitungsgebundene Versorgung der Allgemeinheit mit Elektrizitat, Gas
und Wasserstoff sicherzustellen, die zunehmend auf erneuerbaren Energien beruht.

Der Netzausbau kann dadurch behindert oder wesentlich erschwert werden, dass nach
Abschluss der Bundesfachplanung auf den Flachen der Trassenkorridore Veranderungen
vorgenommen werden, die der Verwirklichung der Vorhaben zuwiderlaufen. Die Verande-
rungssperre nach § 16 NABEG wirkt dem entgegen, indem sie in einem Abschnitt der
Trassenkorridore eine Sperrwirkung begriindet. Die Veranderungssperre dient somit der
Sicherung der in der Bundesfachplanung ausgewiesenen Trassenkorridore fur die spatere
Planfeststellung der Hochstspannungsleitungen nach den §§ 18 ff. NABEG. Die mit Erlass
der Veranderungssperre einhergehenden Bau- und Veranderungsverbote fiihren dazu,
den Korridor von baulichen Anlagen freizuhalten und damit die Trassierung des Leitungs-
vorhabens innerhalb des festgelegten Trassenkorridors zu ermoglichen. Zugleich fuhrt die
Veranderungssperre dazu, dass bereits genehmigte Vorhaben wahrend der Geltungs-
dauer der Veranderungssperre nicht mehr umgesetzt werden durfen.

Fir Eigentimer stellt die Veranderungssperre eine Inhalts- und Schrankenbestimmung im
Sinne des Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG und damit einen Eingriff in das Eigentumsgrundrecht
dar. Auch dingliche Nutzungsrechte fallen in den Schutzbereich des Art. 14 Abs. 1 GG.

Zugleich lasst die Veranderungssperre die Erforderlichkeit gemeindlicher Bauleitplanun-
gen gemal § 1 Abs. 3 Satz 1 Baugesetzbuch (BauGB) entfallen und berthrt insoweit das
Interesse der Gemeinde Molbergen in ihrer Planungshoheit. Darlber hinaus beruhrt die
vorliegende Veranderungssperre die Interessen des Amts fur regionale Landesentwick-
lung Weser-Ems als obere Landesplanungsbehérde als auch des Landkreises Cloppen-
burg als Trager der Regionalplanung.

Der Erlass der Veranderungssperre ist mit Blick auf das gesamtstaatliche Interesse an der
Vorhabenrealisierung und das entsprechende Sicherungsinteresse jedoch ermessensge-
recht und die hiermit einhergehenden Eingriffe in das Eigentum und sonstige Rechte stel-
len sich als verhaltnismaRig dar: Eine sichere Energieversorgung ist von Uberragender
Bedeutung flir das gesamistaatliche Gemeinwohl. Deshalb muss schnellstmdgliche
Rechts- und Planungssicherheit erzielt werden (BT-Drs. 19/7375, S. 76). Um diese Sicher-
heit zu gewahrleisten, stellt die Veranderungssperre ein legitimes Mittel dar.

Auch stellt die Veranderungssperre eine Berufsausubungsregelung gegeniber dem kunf-
tigen Betreiber des Windparks nach Art. 12 Abs. 1 Satz 1 GG dar. Diese Form des Eingriffs
betrifft die Bedingungen der beruflichen Tatigkeit. Durch die Veranderungssperre ist es
dem Betreiber nicht gestattet, den geplanten Windpark auf den von der Veranderungs-
sperre erfassten Flurstiicken zu errichten. Nach Festlegung eines konkreten Trassenver-
laufs kénnen jedoch fir die letztendliche Trassierung nicht mehr benétigte Teilflachen in
Abstimmung mit dem Vorhabentrager fur bauliche Nutzungen und fur gemeindliche Pla-
nungen schon vor Ablauf der fiinfjahrigen Befristung wieder freigegeben werden (vgl. § 16
Abs. 2 Satz 1 NABEG). Etwas anderes gilt hinsichtlich der Teilflachen, die im Schutzbe-
reich der Leitung liegen und nach Fertigstellung der Leitung dauerhaft nicht fir den ge-
planten Windpark genutzt werden kénnen. Hier ist allerdings zu berlicksichtigen, dass die
geplante Leitung diejenige Route wahlt, die eine gréRtmdgliche Schonung des geplanten
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Windparks bewirkt. Die Dauer und die Intensitat des Eingriffs werden insoweit mdglichst
geringgehalten. Berufsausubungsregelungen sind dann gerechtfertigt sowie verhaltnisma-
Rig, wenn vernlnftige Erwagungen des Gemeinwohls sie als zweckmalig erscheinen las-
sen. In der Gewahrleistung einer sicheren Energieversorgung sind verntnftige Erwagun-
gen des Gemeinwohls von Uberragender Bedeutung zu sehen.

Die durch andere Planungs- und Vorhabentrager geplante Errichtung und der Betrieb von
Windenergieanlagen dienen als erneuerbare Energieni. S. d. § 3 Nr. 21 b) EEG gem. § 2
EEG der offentlichen Sicherheit und Gesundheit und liegen gleichfalls im Gberragenden
offentlichen Interesse. Dem gesetzgeberischen Willen ist jedoch kein Vorrang fur die Er-
richtung und den Betrieb der geplanten Windenergieanlagen gegeniber dem mit dem
Stromleitungsvorhaben verbundenen, ebenfalls iberragenden 6ffentlichen Interesse gem.
§ 1 Abs. 2 Satz 1 NABEG zu entnehmen.

Durch die vorliegend angeordnete Veranderungssperre soll die nachfolgende Planfeststel-
lung gesichert werden. Der mit dem Erlass der Veranderungssperre verfolgte Zweck ist
hier mit Blick auf die eingeschrankte Rechtswirkung der Veranderungssperre aufgrund ei-
ner Einzelfallabwagung auch gegeniber den geplanten Windenergieanlagen vorrangig.

Die Veranderungssperre im Bereich der Gemeinde Molbergen, Gemarkung Molbergen ist
geeignet, den festgelegten Trassenkorridor und die spatere Trassierung fir das Vorhaben
zu sichern. Die mit Erlass der Veranderungssperre einhergehenden Bau- und Verande-
rungsverbote fihren dazu, den Korridor von baulichen Anlagen freizuhalten und damit die
Trassierung des Leitungsvorhabens innerhalb des festgelegten Trassenkorridors zu er-
moglichen.

Ferner ist die Veranderungssperre erforderlich, um die Trassierung zu ermdglichen. Denn
der Korridorbereich weist mit den oben genannten bereits vorhandenen und geplanten
Raumfunktionen und Raumnutzungen insbesondere in Form von landwirtschaftlichen Hof-
stellen im AuRenbereich, Industrie- und Gewerbeflachen, vorhandener Waldflachen sowie
weiteren naturrdumlichen Elementen eine hohe Dichte an Planungshindernissen auf. Zur
Verwirklichung des gesetzlichen Auftrags zum zigigen Ausbau des Netzes und der damit
einhergehenden Gewabhrleistung der Versorgungssicherheit ist der Vorhabentrager auf die
Sicherung derjenigen Grundstiicke angewiesen, auf welchen sich die Mdglichkeit zeigt,
dass die Trassierung erheblich erschwert wird. Andere, mildere Mallnahmen, die in glei-
cher Weise geeignet sind, die Trassierung innerhalb des festgelegten Korridors zu sichern,
sind nicht ersichtlich. So haben etwaige Stellungnahmen der zustandigen Vorhabentrager
sowie der Bundesnetzagentur als zustandiger Genehmigungsbehérde im Rahmen von Ge-
nehmigungsverfahren nur begrenzt Einfluss auf die Genehmigungserteilung und sind in-
soweit nicht gleichermal3en zur Trassensicherung geeignet. Insbesondere wirden etwaige
mundliche Absprachen oder schriftliche Zusagen nicht den gleichen Erfolg erzielen. Es
besteht daher nicht nur die entfernte Méglichkeit, dass entsprechende Bauvorhaben reali-
siert werden. Rein vorsorglich wird darauf hingewiesen, dass es fur den Erlass der Veran-
derungssperre allerdings nicht erforderlich ist, dass bereits Genehmigungsantrage gestellt
wurden und die Bundesnetzagentur hiervon Kenntnis erlangt hat.

Die Entschlieung zu einer Veranderungssperre ist im Ubrigen auch angemessen. Das mit
der Veranderungssperre verfolgte Ziel der sicheren Energieversorgung ist von tberragen-
der Bedeutung flr das gesamtstaatliche Gemeinwohl und steht deswegen in seiner Wer-
tigkeit nicht aulRer Verhaltnis zur Intensitat des Eingriffs. Die Veranderungssperre dient der
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Sicherung des aktuellen Zustands. Zur Verwirklichung des gesetzlichen Auftrags zum zu-
gigen Ausbau des Ubertragungsnetzes und der damit einhergehenden Gewahrleistung der
Versorgungssicherheit ist der Vorhabentrager auf die Sicherung des Passageraums im
Korridorbereich fur eine spatere Trassierung angewiesen. Gemessen an dem Uberragen-
den offentlichen Interesse und dem Interesse der Offentlichen Sicherheit an den Stromlei-
tungsvorhaben, die in den Anwendungsbereich des NABEG fallen (vgl.
§ 1 Satz 3 NABEG), sind die Planungshoheit der Gemeinde Molbergen und die Interessen
der oberen Landesplanungsbehdrde sowie der Trager der Regionalplanung und die grund-
rechtlich geschitzten Interessen der betroffenen Grundstiickseigentimer weniger gewich-
tig. Dies gilt insbesondere hinsichtlich der Teilflachen, die im Schutzstreifen der geplanten
Leitung liegen und auch nach Fertigstellung der geplanten Leitung fir die Nutzung als
Windpark nicht zur Verfigung stehen.

Im Ubrigen wird die Nutzbarkeit des jeweiligen Grundstiicks nur im Hinblick auf die Wirkung
des § 16 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und Nr. 2 NABEG eingeschrankt und es werden nicht etwa
Eigentumsrechte entzogen. Insofern ist der Umfang der Eingriffe in qualitativer Hinsicht
begrenzt. So kénnten den raumlichen Geltungsbereich der vorliegenden Veranderungs-
sperre betreffende Planungen fir die Errichtung von Windenergieanlagen weiter verfolgt
und ggf. in einer an die Erdkabelleitung angepassten Ausgestaltung realisiert werden. Mit
Blick auf die durch die Veranderungssperre berthrten landwirtschaftlichen Flachen bedeu-
tet das, dass diese wahrend der Geltungsdauer der Veranderungssperre weiterhin gleich-
ermalden landwirtschaftlich bewirtschaftet werden kénnen. Hierbei ist auch zu berlcksich-
tigen, dass die Veranderungssperre nach § 16 Abs. 1 Satz 3 NABEG auf einen Zeitraum
von funf Jahren zu befristen und daher nur temporarer Natur ist. Nach Ablauf dieser Frist
bzw. wenn die Voraussetzungen fir eine Veranderungssperre nicht mehr vorliegen, sind
die gesicherten Flachen — je nach technischer Ausgestaltung — nutzbar, sodass ggf. ge-
plante andere Bauvorhaben und sonstige Landnutzungen realisiert werden kdnnen. Auf §
16 Abs. 2 Satz 2 NABEG, wonach die Veranderungssperre auf Antrag aufzuheben ist,
wenn Uberwiegende Belange von Betroffenen entgegenstehen, wird hingewiesen.

2.2.2 Auswahlermessen

Nicht nur der Entschluss zu einer Veranderungssperre, sondern auch deren Umfang ste-
hen im Ermessen der Bundesnetzagentur (Auswahlermessen). Es wurde im Rahmen der
gesetzlichen Vorgaben ausgelibt. Hierbei wurden, erganzend zu den oben genannten, fol-
gende Ermessenserwagungen angestellt:

Der von der Veranderungssperre erfasste Bereich betrifft die potentielle Trassenachse des
Vorhabentragers, wie sie sich nach derzeitigem Planungsstand sowie in den Unterlagen
nach § 8 NABEG auf Bundesfachplanungsebene darstellt. Die Bundesnetzagentur hat da-
bei insbesondere bericksichtigt, dass aufgrund der beschriebenen technischen und rdum-
lichen Restriktionen im Korridor eine Verschiebung der geplanten Trasse nicht in Betracht
kommt.

Der raumliche Geltungsbereich der Veranderungssperre beschrankt sich auf das ange-
sichts der vorstehend dargelegten Umstande Erforderliche und erfasst lediglich diejenigen
Flursticke und Flursticksteile, die fur eine Trassierung in Frage kommen und bei welchen
die Mdglichkeit besteht, dass die Trassierung erschwert wird. Wie bei einer gesetzlichen
Veranderungssperre nach § 44a EnWG umfasst der Umfang der vorliegenden Verande-
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rungssperre diejenigen Flachen, die fur das Vorhaben unmittelbar — endglltig oder vo-
ribergehend — in Anspruch genommen werden (vgl. Pielow in: Sacker, Berliner Kommen-
tar zum Energierecht, 4. Auflage 2019, § 44a EnWG, Rn. 9). Umfasst sind von der Veran-
derungssperre neben dem Arbeitsstreifen der geplanten Leitung insbesondere die Berei-
che, die vom Vorhabentrager als Baustelleneinrichtungsflachen- und Arbeitsflachen (z.B.
fur BaustraRen und die Lagerung des Bodenaushubs) bendtigt werden. Dabei wurde be-
ricksichtigt, dass die Flachenplanung noch nicht final abgeschlossen ist. So stehen bei-
spielsweise die exakte Ausdehnung der Arbeitsflachen der Bau- und Bohrplatze nicht final
fest, da sich die Aufspreizung der Bohrungen erst mit der abschlieRend vorliegenden Bau-
grunduntersuchung festlegen lasst. Insofern war bei der zu sichernden Flache ein gewisser
Spielraum mitzurechnen.

Nach den bisherigen Planungen des Vorhabentragers erscheint die Nutzung des Passa-
geraumes hinreichend wahrscheinlich. Auch kann keine genauere Standortbestimmung
vor Einreichung der Planfeststellungsunterlagen nach § 21 NABEG erfolgen, um etwa den
Geltungsbereich weiter einzugrenzen und die Betroffenheit der jeweiligen Grundsttcksei-
gentumer weiter zu verringern. Vielmehr muss innerhalb des hier vorgesehenen Geltungs-
bereichs dem Vorhabentrager ausreichender Spielraum verbleiben, um eine Feintrassie-
rung im spateren Planungsverlauf bestimmen zu kdnnen. Auch wird auf die (teilweise) Auf-
hebung der Veradnderungssperre im Falle einer anderweitigen Verwirklichung geman
§ 16 Abs. 2 Satz 1 NABEG hingewiesen.

Die Veranderungssperre bzw. deren Verbote gelten nicht fur die Errichtung des DC-Offs-
hore-Netzanbindungssystems NOR-9-1 (BalWin 1) sowie des DC-Offshore-Netzanbin-
dungssystems NOR-10-1 (Balwin 2), die als Vorhaben im Netzentwicklungsplan Strom
2037/2045, Version 2025, 1. Entwurf (folgend: BalWin 1 und 2) aufgefuhrt ist. Die Vorha-
ben sehen in diesem Bereich — nach Planungsstand zum Zeitpunkt des Erlasses dieser
Veranderungssperre — einen maglichen Trassenverlauf vor.

Gemal § 41 Abs. 4 Satz 4 VwWVG kann ein Tag flr die Bekanntgabe der Veranderungs-
sperre bestimmt werden, jedoch frihestens der auf die Bekanntmachung folgende Tag.
Da die Bekanntmachung am 25.04.2026 erfolgt, wird bestimmt, dass die Veranderungs-
sperre am 27.04.2026 als bekanntgegeben gilt. Die Bundesnetzagentur macht die Veran-
derungssperre gemal § 16 Abs. 4 NABEG in értlichen Tageszeitungen, die in dem Gebiet
verbreitet sind, auf das sich die Veranderungssperre voraussichtlich auswirken wird, und
auf der Internetseite der Bundesnetzagentur bekannt.

Die Veranderungssperre ist nach § 16 Abs. 1 Satz 3 NABEG auf funf Jahre zu befristen.
Gemal § 16 Abs. 1 Satz 4 NABEG kann die Bundesnetzagentur die Frist um weitere flnf
Jahre verlangern, wenn besondere Umstande dies erfordern.

Die Kostenfreiheit ergibt sich aus § 30 NABEG. Die Veranderungssperre zahlt nicht zu den
dort aufgefiihrten kostenpflichtigen Amtshandlungen.
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Iv.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Bundes-
verwaltungsgericht, Simsonplatz 1, 04107 Leipzig erhoben werden. Die Anfechtungsklage ge-
gen den vorstehenden Bescheid hat gemaR § 16 Abs. 5 Satz 2 NABEG i. V. m. § 43e Abs. 1
EnWG keine aufschiebende Wirkung. Der Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung
der Anfechtungsklage gegen den vorstehenden Bescheid nach § 80 Abs. 5 Satz 1 Verwal-
tungsgerichtsordnung (VwGO) kann nur innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe dieses
Bescheids beim Bundesverwaltungsgericht, Simsonplatz 1, 04107 Leipzig gestellt und begrin-
det werden (§ 16 Abs. 5 Satz 2 NABEG i. V. m. § 43e Abs. 1 EnWG).

Bonn, den 23.04.2026
Im Auftrag

gez.

Ines Reichel

Abteilung Ausbau Stromnetze, RefLn 805
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Zeichenerklarung

© _ | Geltungsbereich der VS Trassenachse
Flurstiicksgrenze Arbeitsstreifen
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