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Einleitung

Die Zusammenarbeit der deutschen Behorden mit den
europiischen Ubertragungsnetzbetreibern (UNB) sowie
den europiischen Fernleitungsnetzbetreibern (FNB) und
der europdischen Regulierungsbehoérde ist angesichts
des wachsenden Energiebinnenmarktes unverzichtbar.

Nach dem dritten européischen Energiebinnenmarkt-
paket hat der Verband der europiischen Strom-Ubertra-
gungsnetzbetreiber (ENTSO-E) im Jahr 2011 seine Arbeit
aufgenommen. 43 Ubertragungsnetzbetreiber aus 36
Staaten arbeiten im Rahmen von ENTSO-E zusammen.
Der Verband der europdischen Fernleitungsnetzbetrei-
ber fiir Gas (ENTSOG) hat 45 Mitglieder.

Zu den Aufgaben der Verbiande gehort unter anderem,
alle zwei Jahre einen gemeinsamen Netzentwicklungs-
plan fiir den Strom- und Gasbereich zu entwickeln und
zu veroffentlichen, den sogenannten Ten Year Network
Development Plan (TYNDP). Darin wird der kiinftige
Netzausbaubedarf fiir einen Zeitraum von etwa zehn
Jahren ermittelt. Schwerpunkte bilden der Ausbau von
grenziiberschreitenden Ubertragungsleitungen und
das Beheben von Engpissen im Ubertragungsnetz. Der
TYNDP bildet die Grundlage der Auswahl von Vorhaben
von gemeinsamem Interesse.

Seit Juni 2013 gilt die Verordnung zu Leitlinien fiir

die europaische Energieinfrastruktur (TEN-E VO, EU
347/2013). Sie soll zum Erreichen der energiepolitischen
Ziele der EU, zu einem funktionierenden Energiebin-
nenmarkt und zur Versorgungssicherheit beitragen.
Gleichzeitig sollen die Entwicklung der erneuerbaren
Energien und die Energieeffizienz geférdert werden.
Diese Ziele sollen unter anderem durch einen effektiven
und beschleunigten Netzausbau erreicht werden.

Des Weiteren gibt die TEN-E VO vor, wie Vorhaben von
gemeinsamem Interesse (engl. projects of common in-
terest, PCI) identifiziert und definiert werden. Kriterien
sind unter anderem der wirtschaftliche, soziale und
6kologische Nutzen der Vorhaben sowie grenziiber-
schreitende Auswirkungen des Vorhabens auf mindes-
tens zwei Mitgliedstaaten.

Die sogenannten PCI werden in einem Auswahlpro-
zess identifiziert, der aus den folgenden Schritten
besteht: Die Mitgliedstaaten, Regulierungsbehdrden
und Vorhabentriger erarbeiten und bewerten zunéchst
unter dem Vorsitz der Europdischen Kommission in
regionalen Gruppen die Vorschlége fiir Vorhaben von
gemeinsamem Interesse. Nach Berticksichtigung der
Stellungnahme der Agentur fiir die Zusammenarbeit

der Energieregulierungsbehorden (Agency for the Co-
operation of Energy Regulators — ACER) beschliefRen die
Mitgliedstaaten und die EU-Kommission als Entschei-
dungsgremium die regionalen PCI-Listen. Diese werden
anschlieffend in eine tibergreifende unionsweite Liste
zusammengefiihrt, die als delegierter Rechtsakt durch
die Kommission erlassen wird. Die dritte unionsweite
Liste von Vorhaben von gemeinsamem Interesse ist am
26.04.2018 in Kraft getreten und wird alle zwei Jahre
aktualisiert. Aktuell beinhaltet die Liste 13 deutsche PCI
im Strombereich, ein PCIim Gasbereich, zwei PCI im
Erdolbereich und ein deutsch-franzosisches Smart-Grid
Projekt (sog. Smart-Border-Initiative).

Die von der Kommission benannten PCI sollen in den je-
weiligen Mitgliedstaaten bei der Planung, Genehmigung
und Umsetzung oberste Prioritét geniefien. Hierbei legt
die europaische Kommission einen starken Fokus auf
Beteiligung und Transparenz. In Kapitel III der TEN-E
VO werden die erforderlichen Standards der Genehmi-
gung fiir PCI dargestellt. Weiter schreibt die TEN-E VO
vor, dass jedes EU-Mitglied gegentiber der EU-Kommis-
sion eine zustdndige nationale Behorde benennen soll.
Diese soll als sogenannter One-Stop-Shop das Geneh-
migungsverfahren fiir Vorhaben von gemeinsamem
Interesse erleichtern und koordinieren. In Deutschland
wurde die Bundesnetzagentur benannt, die diese ver-
schiedenen Koordinierungsaufgaben tibernimmt. Die
bisher geltenden Zustidndigkeiten fiir die Durchfiithrung
des Genehmigungsverfahrens fiir PCI bei Landes- und
Bundesbehorden bleiben unverandert. Die Bundes-
netzagentur fungiert als Single Point of Contact fiir die
zustiandigen (Landes-)Behorden in Deutschland, den
One-Stop-Shops der anderen EU-Mitgliedstaaten und
die EU-Kommission fiir Fragen zu PCI-Genehmigungs-
verfahren. Fiir einzelne Verfahren kann die Zustandig-
keit an andere Behorden delegiert werden.

Das Genehmigungsverfahren im Energiesektor ist in
Deutschland in der Regel zweistufig ausgestaltet. In der
ersten Stufe, dem Raumordnungsverfahren oder der
Bundesfachplanung, wird zunichst ein Korridor fiir
die Trasse bzw. Gasfernleitung eingegrenzt. Im zweiten
Schritt, der Planfeststellung, erfolgt die Zulassung mit
Konzentrationswirkung. Die TEN-E VO bezieht sich
hauptsichlich auf die zweite Stufe. Folglich liegt der
Schwerpunkt der Zustédndigkeit der Bundesnetzagentur
als One-Stop-Shop ebenfalls auf der Planfeststellungs-
ebene.

Von den 13 PCI aus dem Strombereich werden drei PCI
auf Bundesebene nach dem Energieleitungsausbauge-
setz (EnLAG) genehmigt. Da die Vorhabentriger dieser
Vorhaben vor dem Stichtag 16. November 2013 bereits
Antragsunterlagen bei der zustindigen Genehmigungs-



behérde eingereicht haben, greift hier die Ubergangsbe-
stimmung des Art. 19 TEN-E VO. Diese PCI miissen nicht
die Genehmigungs- und Beteiligungsbestimmungen
nach Kapitel III der TEN-E VO erfiillen.

Das PCI-Verfahrenshandbuch setzt bei den Genehmi-
gungs- und Beteiligungsbestimmungen nach Kapitel III
der TEN-E VO an. Es stellt zum einen das nationale Ge-
nehmigungsverfahren und zum anderen im Vergleich
die Vorgaben der TEN-E VO dar.

Das PCI-Verfahrenshandbuch ist nach Art. 9 Abs. 1
TEN-E VO nicht rechtsverbindlich, da es die deutschen
Rechtsvorschriften nicht ersetzen soll. Es soll jedermann

Abbildung 1: Die 5 Schritte des Stromnetzausbaus

Szenariorahmen Netzentwicklungspline

Bundesbedarfsplan
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ermoglichen, sich schnell und umfassend tiber die Vor-
haben im Bereich der Energieinfrastruktur, deren recht-
liche Voraussetzungen und Beteiligungsmoglichkeiten
in den Genehmigungsverfahren zu informieren. Des
Weiteren berticksichtigt das Handbuch den Stand des
geltenden Rechts vom Mirz 2017. Das Handbuch wird
regelméifig aktualisiert, so dass es an die tatsachlichen
und rechtlichen Neuerungen angepasst werden kann.

Weitergehende Informationen zu PCI, One-Stop-Shop
und Genehmigungsverfahren konnen Sie der Internet-
seite www.netzausbau.de entnehmen.

Bundesfachplanung /

Planfeststellung
Raumordnung

Welche Welcher Welche In welchen Welcher
Entwicklungspfade? Ausbaubedarf? Vorhaben? Korridoren? konkrete Verlauf?
Formelle Beteiligungsschritte
&% Konsultation &% UNB: 77 Parlamentarisches 4% Antragskonferenzen st Antragskonferenzen

Szenariorahmens Konsultation === Verfahren

1. Entwurf 8 -

S Cfeniches.  am Anhoune
99 BNetzA: L
Konsultation beteiligung
2. Entwurf

[} - ——
& Jedermann-Beteiligung 1L Bundesgesetzgeber

A. Bedarfsermittlung und Uberblick iiber
das Gesamtverfahren

Dem eigentlichen Genehmigungsverfahren geht in
Deutschland das Verfahren der Bedarfsermittlung
voran. Im Rahmen der Bedarfsermittlung wird die
energiewirtschaftliche Notwendigkeit einer Mafinahme
gepriift.

I. Strom

1. Szenariorahmen

Die Frage, wie viel Strom in den kommenden Jahren
verbraucht wird und welche Rolle kiinftig zum Beispiel
Kohlekraftwerke und Windenergieanlagen spielen,
beantwortet der Szenariorahmen. Der Gesetzgeber
schreibt den Ubertragungsnetzbetreibern (UNB) ver-

& Beteiligung fiir bestimmte Personengruppen

bindlich vor, dass sie jedes gerade Kalenderjahr einen
Blick in die Zukunft werfen miissen. Der Szenariorah-
men beschreibt die wahrscheinlichen Entwicklungen
der deutschen Energielandschaft und wird von den vier
UNB Amprion GmbH, TransnetBW GmbH, 50Hertz
Transmission GmbH und TenneT TSO GmbH gemein-
sam entwickelt. Die Bundesnetzagentur konsultiert die
Offentlichkeit zum Entwurf der Ubertragungsnetzbe-
treiber. Anschliefend verandert sie den Szenariorahmen
entsprechend den begriindeten Anregungen aus der
Konsultation oder aufgrund eigener Erkenntnisse. Erst
dann genehmigt sie den Szenariorahmen.

11
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Der Szenariorahmen stellt die Versorgungs- und
Verbrauchsstruktur in den néchsten zehn bis fiinfzehn
Jahren anhand verschiedener Ausbaupfade dar.

2. Netzentwicklungsplan (NEP)

Auf dem Szenariorahmen aufbauend erstellen die UNB
alle zwei Jahre einen NEP. Der soll den Ausbaubedarf
im Ubertragungsnetz ermitteln. Der NEP enthilt die
notwendigen Mafinahmen zur bedarfsgerechten Opti-
mierung, Verstairkung und zum Ausbau des Stromnet-
zes. Im NEP wird auferdem der gemeinschaftsweite
zehnjihrige Netzentwicklungsplan des Europédischen
Netzes der Ubertragungsnetzbetreiber (ENTSO-E) be-
ricksichtigt. Der NEP gilt fir das gesamte Bundesgebiet.
Die Offentlichkeit, Verbinde und Behérden konnen in
mehreren Beteiligungsrunden Stellungnahmen zum
NEP abgeben. Neben der Priifung des NEP ermittelt,
beschreibt und bewertet die Bundesnetzagentur die
voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen in
einer Strategischen Umweltpriifung (SUP). Diese erste
SUP im Verfahren ist eine Art Frithwarnsystem: Sie soll
schon zu Beginn des Prozesses potenzielle Konflikte
mit den berechtigten Schutzbelangen von Mensch und
Natur identifizieren und in der Folge moglichst wirksam
verringern oder vermeiden. Die Ergebnisse werden in
einem Umweltbericht festgehalten. Der Umweltbericht
wird parallel zum tiberarbeiteten NEP zur Konsultation
gestellt. Das Ergebnis dieser Offentlichkeits- und Behér-
denbeteiligung berticksichtigt die Bundesnetzagentur
bei der Bestitigung des Netzentwicklungsplans.

3. Bundesbedarfsplan

Der bestitigte Netzentwicklungsplan bildet zusammen
mit dem Umweltbericht die Basis fiir den Bundesbe-
darfsplan. Dieser enthilt eine Liste der benétigten
Leitungsvorhaben - jeweils mit Angabe der Start- und
Endpunkte. Die Bundesnetzagentur legt der Bundes-
regierung regelméafig einen Entwurf des Bundesbe-

darfsplans vor. Die Regierung kann darauthin den
Gesetzgebungsprozess starten, an dessen Ende die
energiewirtschaftliche Notwendigkeit der Vorhaben im
Bundesbedarfsplangesetz (BBPIG) festgestellt ist.

Mindestens alle vier Jahre entscheidet der Bundesge-
setzgeber {iber Anderungen und Erginzungsbedarf.

Fir die im BBPIG enthaltenen Vorhaben ist die energie-
wirtschaftliche Notwendigkeit gesetzlich festgestellt
(Planrechtfertigung). Die gesetzliche Bedarfsfeststellung
eines Vorhabens ist sowohl fiir die Bundesfachplanungs-
bzw. Raumordnungsverfahren, die Planfeststellungs-
verfahren sowie fiir anschliefRende Gerichtsverfahren
verbindlich.

4. Bundesfachplanung/ Raumordnung

Mit dem Erlass des Bundesbedarfsplangesetzes stehen
die Anfangs- und Endpunkte der kiinftigen Hochst-
spannungsleitungen fest. Zwischen diesen Netzverkniip-
fungspunkten wird in dem nichsten Planungsschritt
der grobe Verlauf der Leitungen festgelegt. Liegt ein
Vorhaben nur in einem Bundesland, soll das betroffene
Land ein Raumordnungsverfahren durchfiihren. Fir
Vorhaben, die im Bundesbedarfsplangesetz als lander-
bergreifend oder grenziiberschreitend gekennzeichnet
sind, fithrt die Bundesnetzagentur ein Bundesfachpla-
nungsverfahren durch. Dabei priift sie den Vorschlag des
zustindigen UNBs und mégliche Alternativen, bevor sie
einen etwa 500 bis 1.000 Meter breiten Gebietsstreifen,
den Trassenkorridor, festlegt. Bundesfachplanungs-

und Raumordnungsverfahren unterscheiden sich vor
allem durch ihre Verbindlichkeit fiir die anschliefiende
Planungsstufe, der Planfeststellung. Im Planfeststel-
lungsverfahren, das die genaue Trassenfiihrung festlegt



und ein Baurecht fiir die Leitung schafft, kann von den
Ergebnissen eines Raumordnungsverfahrens abgewi-
chen werden. Im Gegensatz dazu ist das Ergebnis eines
Bundesfachplanungsverfahrens bindend.

II. Gas

In den Vorhaben von gemeinsamem Interesse finden
sich auch Vorhaben zum Ausbau bzw. zur Verstarkung
des Gasversorgungsnetzes in Deutschland, die im aktu-
ellen Netzentwicklungsplan Gas enthalten sind.

1. Szenariorahmen

Ahnlich wie im Bereich Strom (siehe Kapitel I) wird die
Gas-Energielandschaft von den Fernleitungsnetzbe-
treibern (FNB) gemeinsam entwickelt und anhand von
Entwicklungspfaden dargestellt. Die FNB konsultieren
die Offentlichkeit zum Entwurf des Szenariorahmens.
Anschliefiend verandern sie den Szenariorahmen
entsprechend der begriindeten Anregungen aus der
Konsultation und legen diesen der Bundesnetzagentur

Abbildung 2: Die 4 Schritte des Gasnetzausbaus
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Szenariorahmen Netzentwicklungsplan
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vor. Die Bundesnetzagentur bestétigt den Szenariorah-
men unter Berticksichtigung der Ergebnisse aus der
Offentlichkeitsbeteiligung.

2. Netzentwicklungsplan (NEP)

Auf dem Szenariorahmen aufbauend erstellen die FNB
gemeinsam alle zwei Jahre einen NEP. Dieser enthélt
alle wirksamen Mafinahmen zur bedarfsgerechten
Optimierung und Verstarkung sowie zum bedarfsge-
rechten Ausbau des Netzes und zur Gewihrleistung
der Versorgungssicherheit, die in den niachsten zehn
Jahren fiir einen sicheren und zuverlissigen Netzbe-
trieb netztechnisch erforderlich sind. Insbesondere ist
in dem NEP aufzunehmen, welche Netzausbaumaf-
nahmen in den niachsten drei Jahren durchgefiihrt
werden miissen. Im NEP wird aufierdem der gemein-
schaftsweite zehnjahrige Netzentwicklungsplan des
Europiischen Netzes der Fernleitungsnetzbetreiber
(ENTSOG) berticksichtigt. Der NEP gilt fiir das gesamte
Bundesgebiet.
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Raumordnungsverfahren Planfeststellung

Vorhaben

Bedarfsermittlung

Welche Bedarfsentwicklung? Welcher Ausbaubedarf?

Besteht Raumvertraglichkeit? Welcher konkrete Verlauf?

Formelle Beteiligungsschritte

98  Konsultation des (X ] Konsultation des
Szenariorahmens [ Netzentwicklungsplans
durch die FNB
09 Konsultation des Netz-
entwicklungsplans durch
die Bundesnetzagentur
0 Jedermann-Beteiligung . Beteiligung fiir bestimmte Personengruppen
ana -

Die FNB stellen den NEP zur Konsultation, bevor dieser
der Bundesnetzagentur zur Priifung vorgelegt wird.
Nach einer weiteren Offentlichkeitsbeteiligung durch
die Bundesnetzagentur wird der NEP bestétigt.

Anders als im Strombereich gibt es keine gesetzliche
Bedarfsfeststellung wie im BBPIG. Die Bundesnetz-
agentur kann jedoch auch hier bestimmen, welcher

09 Offentlichkeitsbeteiligung 09 Planauslegung
& hach UVPG/Landesrecht afhy in den Gemeinden
& Behordenbeteiligung 09 Behérden- und Offent-
aha lichkeitsbeteiligung
[ ] Erdrterungstermin
a8 zur Planfeststellung

FNB fir die Durchfithrung einer Mafinahme aus dem
NEP verantwortlich ist.

3. Raumordnung

Vor dem eigentlichen Genehmigungsverfahren, d.h.
dem Planfeststellungsverfahren fiir die Errichtung und
den Betrieb von bestimmten Gasversorgungsleitungen,
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wird in vielen Fillen ein Raumordnungsverfahren
durchgefiithrt. Im Raumordnungsverfahren wird in
einem besonderen Verfahren gepriift, ob sogenannte
raumbedeutsame Planungen und Mafinahmen - wie
beispielsweise verschiedene grofiere Infrastrukturpro-
jekte - untereinander sowie mit den Erfordernissen der
Raumordnung abgestimmt werden. Es wird von der
jeweils zustdndigen Landesbehorde auf Antrag oder
von Amts wegen eingeleitet und durchgefihrt.

Nach § 1 Nr. 14 RoV soll unter anderem fiir Gasleitun-
gen mit einem Durchmesser von mehr als 300 mm ein
Raumordnungsverfahren durchgefiithrt werden, wenn
sie im Einzelfall raumbedeutsam sind und iiberdrtliche
Bedeutung haben.

Der Vorhabentriger legt der fiir die Raumordnung
zustindigen Landesbehorde die notwendigen Unterla-
gen vor, um die raumbedeutsamen Auswirkungen des
Vorhabens bewerten zu konnen. Der Vorhabentréiger
muss dabei auch mogliche Standort- oder Trassenal-
ternativen aufzeigen. Dariiber hinaus konnen sich aus
dem jeweils einschldgigen Landesrecht weitere Anfor-
derungen und genaue Vorgaben zum Verfahrensablauf
ergeben, die tiber die bundesrechtlichen Vorgaben
hinausgehen kénnen. Dies betrifft insbesondere die
Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltvertraglich-
keitsprifung und beispielsweise auch den Abschluss
des Verfahrens.

Der Feststellung am Ende des Raumordnungsverfah-
rens kommt keine unmittelbare Rechtswirkung zu und
sie ersetzt nicht die erforderliche Planfeststellung bzw.
Plangenehmigung.

Bereits im Rahmen des Raumordnungsverfahrens
findet eine Umweltvertréaglichkeitspriifung (UVP)
statt. Unter Nr. 19.2 der Anlage 1 des UVPG sind ver-
schiedene Gasversorgungsleitungen nach ihrer GrofRe
und Leitungsmaflen aufgefiihrt, die entweder UVP-
pflichtig sind oder einer sogenannten allgemeinen
bzw. standortbezogenen Vorpriifung des Einzelfalls
bedirfen.

III. Erdol

Es wird keine nationale Bedarfsplanung bei Erdol-
transport-Vorhaben durchgefiihrt. Um langfristig ein
europdisches Energieverbundnetz zu verwirklichen,
werden Erdoltransport-Vorhaben auch als Projekte von
gemeinsamem Interesse gefordert.

IV. Smart-Grid

Es wird keine nationale Bedarfsplanung fiir Vorhaben
fiir intelligente Stromnetze (Smart-Grid) durchgefiihrt.
Um langfristig ein europaisches Energieverbundnetz
zu verwirklichen, werden Smart-Grid Vorhaben auch
als Projekte von gemeinsamem Interesse gefordert.

B.Planfeststellung
I. Strom

1. Netzausbaubeschleunigungsgesetz (NABEG)

Bei den gekennzeichneten lindertbergreifenden und
grenziiberschreitenden Vorhaben des BBPIG erfolgt im
vierten Schritt die Bundesfachplanung (BFP) als ein
dem Planfeststellungsverfahren vorgelagerter Verfah-
rensschritt. Mit der BFP wird zunéchst der Trassen-
korridor - d. h. eine Art Suchraum in Form eines ca.
500 bis 1.000 Meter breiten Gebietsstreifens, in dem die
spatere Trasse verlauft - verbindlich festgelegt. Dabei
werden verschiedene Alternativen betrachtet, 6ffent-
lich konsultiert und auf ihre voraussichtlichen erhebli-
chen Umweltauswirkungen gepriift. Fiir alle Vorhaben
des BBPIG, die dagegen nur ein einzelnes Bundesland
betreffen, fiihrt die zustidndige Landesbehérde im
Vorfeld des Planfeststellungsverfahrens in der Regel
ein Raumordnungsverfahren (ROV) durch.

Die konkrete Trassenfestlegung erfolgt im Anschluss
im finften Schritt mit dem Planfeststellungsverfahren
nach NABEG. Die zustidndige Behorde fiir das Planfest-
stellungsverfahren ergibt sich aus dem BBPIG i. V. m.
der Planfeststellungszuweisungsverordnung (PIfZV).
Danach fiihrt die Bundesnetzagentur fir im BBPIG
gekennzeichnete landeriibergreifende und grenziiber-
schreitende Vorhaben das Planfeststellungsverfahren
nach dem NABEG durch. Fiir die anderen Vorhaben

ist die jeweilige Landesbehorde zustidndig. Das Plan-
feststellungsverfahren fiir Hochstspannungsleitun-
gen nach dem NABEG wird nachfolgend umfassend
vorgestellt.



Gegeniiberstellung Genehmigungsverfahren NABEG - TEN-E VO

Bestimmung

Trassenkorridore

vor Genehmigungsverfahren

Verfahrensschritt Besonderheiten TEN-E VO Zeitliche Vorgaben
Bundesfachplanung Festlegung des Verlaufs einer Trasse (gesondertes Verfahren) 6 Monate
§§ 4 ff. NABEG Art. 10 Abs. 3 TEN-E V
% Lfriihe Offentlichkeitsbeteiligung* % Anhérung der Offentlichkeit vor Antragstellun
§ 25 Abs. 3 VWVfG Art.9 Abs. 4iV.m. Anhang VI Pkt. 3 und 5 TEN-E VO i
% AnFrag auf Planfeststellung % Schriftliche Vorhabenbeschreibung
bei der Bundesnetzagentur

§ 19 NABEG Art. 10 Abs. 1 a) S. 3 TEN-E VO)

v

Offentliche Antragskonferenz

©

Vorantragsabschnitt

(Ermittlung des Untersuchungsumfangs) keine zusdtzlichen europarechtlichen Vorgaben
§ 20 NABEG
Bestatigung oder Ablehnung der ausfiihrlichen innerhalb von 3 Monaten
Prifung der Vollstandigkeit der Unterlagen Vorhabenbeschreibung nach Erhalt der
Art.10 Abs. 1a) TEN-E VO Vorhabenbeschreibung

v

Festlegung des Untersuchungsrahmens ﬁ Festlegung des Untersuchungsrahmens
§ 20 Abs. 3 NABEG (mit anderen Behorden), Art. 10 Abs. 4 a) TEN-E VO

¥

Zusdtzlicher Verfahrensschritt! Erstellung eines detaillierten Plans nach schriftlicher
(Keine Entsprechung im nationalen Recht) Art. 10 Abs. 4 b) i.V.m. Anhang VI Pkt. 2 TEN-E VO Bestatigung des Antrags
Zusdtzlicher Verfahrensschritt! E|nr§|.chung des“Konze|.3ts zu.r mnerha?lb yon 3 Mon"aFen
(Keine Entsprechung im nationalen Recht) Beteiligung der Offentlichkeit nach schriftlicher Bestétigung
P 9 Art. 9 Abs. 3 TEN-E VO des Antrags

v

Genehmigung des Konzepts zur
Beteiligung der Offentlichkeit
Art.9 Abs. 3 TEN-E VO

Zusdtzlicher Verfahrensschritt! ﬁ
(Keine Entsprechung im nationalen Recht)

innerhalb von 3 Monaten
nach Einreichung

v

Einreichen des bearbeiteten Plans
und weiterer Unterlagen, § 21 NABEG

v

Antrag auf Planfeststellung
Art. 10 Abs. 4 ¢) TEN-E VO

&

Vollstandigkeitsprifung und Bestitigung i) Vollstandigkeitsprifung (ggf. Nachforderungen zu den e e e

Antragsunterlagen) und Annahme oder Stellen von Nachforderungen
der Vollstindigkeit, § 21 Abs. 5 NABEG + Nach Ubermittlung der Unterlagen

Art. 10 Abs. 4 ¢c) und Art. 10 Abs. 1 b) TEN-E VO innerhalb von 3 Monaten Annahme

formeller
Genehmigungsabschnitt

Anhérungsverfahren

- Ubermittlung der Unterlagen an Tréger 6ffentlicher
Belange und Vereinigungen

- Offentliche Auslegung der Unterlagen

+ Modglichkeit der Stellungnahme bzw. Einwendungen

keine zusdtzlichen
europarechtlichen Vorgaben

- Erdrterungstermin
§ 22 NABEG
- -
- -
Planfeststellungsbeschluss "Umfassende Entscheidung“ durch zustandige Behorde 1,5 Jahre ab Annahme der
§ 24 NABEG Art. 10 Abs. 1 b) TEN-E VO Antragsunterlagen
FFH-Vertraglichkeitsprifung nach BNatSchG ggf. Stellungnahme der Kommission, Art. 7 Abs. 8 TEN-E VO

Zustandige Behorde % Vorhabentrager
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1.1 Rechtsgrundlagen

1.1.1 Verfahrens- und umweltrechtliche
Vorschriften

Das Planfeststellungsverfahren fiir die Errichtung und

den Betrieb von Hochstspannungsleitungen ist in den

§§ 18 ff. NABEG geregelt. Ergidnzend dazu gelten die

§§ 43 ff. des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG), sofern

das NABEG keine abweichenden Regelungen trifft (vgl.

§ 18 Abs. 3 S. 2 NABEG). Zudem enthalten die §§ 72 bis

78 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwV{G) ergin-

zende Regelungen zum NABEG, wie insbesondere

§ 73 VwV{G zur Durchfiithrung des Anhorungsverfah-

rens.

Aufierdem bestehen eine Reihe von umweltrechtlichen
und weiteren fachrechtlichen Vorschriften, welche die
Berticksichtigung und Prifung von Umweltaspekten
im Planfeststellungsverfahren regeln. Welche bun-
des- und landesrechtlichen Vorschriften anzuwenden
sind, ist im Einzelfall zu entscheiden. Die nachfolgende
Aufzihlung ist nicht abschlieffend:

+ §§4 ff. des Gesetzes Uiber die Umweltvertraglich-
keitspriifung (UVPG) bei UVP-pflichtigen Vorhaben,

» §34 des Gesetzes tiber Naturschutz und Land-
schaftspflege (BNatSchG) fiir die Natura 2000-
Vertraglichkeitspriifung bei Natura 2000-Gebieten
(FFH-Gebiete und Vogelschutzgebiete),

« §§44 und 45 Abs. 7 BNatSchG fir Verbots- und
Ausnahmetatbestdnde geschiitzter Tier- und
Pflanzenarten (Besonderer Artenschutz),

+  § 13 BNatSchG naturschutzrechtliches Vermeidungs-
gebot (Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen
von Natur und Landschaft),

+ § 14 BNatSchG Eingriffe in Natur- und Landschaft,

« §15 Abs. 2 ff. BNatSchG Kompensation durch Aus-
gleichs- und Ersatzmafinahmen,

- §§20 ff. BNatSchG Biotopverbund und Biotop-
vernetzung; geschiitzte Teile von Natur und Land-
schaft,

- landesrechtliche Landschaftsgesetze und Landes-
naturschutzrecht,

+ §22Abs. 1 BImSchGi. V. m. 26. BImSchV zum Schutz
vor elektromagnetischen Feldern sowie der Allge-
meinen Verwaltungsvorschrift zur Durchfithrung
der Verordnung tiber elektromagnetische Felder
(26. BImSchvwV),

TA Larm fiir Immissionsrichtwerte und Schallschutz,

+ §50BImSchG - allgemeiner Planungs- und Ab-
wagungsgrundsatz zur Vermeidung schidlicher
Umwelteinwirkungen

ggf. weitere Vorschriften zum Immissionsschutz
(BImSchG),

+ §49 EnWG Anforderungen zur technischen
Sicherheit,

baurechtliche Vorschriften,
« wasserrechtliche Vorschriften,
« Vorschriften zum Bodenschutzrecht,

Vorschriften aus den Waldgesetzen des Bundes und
der Lander,

+ Vorschriften aus dem Forst- und Jagdrecht,
Vorschriften zum Denkmalschutzrecht,

+ ggf. Vorschriften aus dem Kreislaufwirtschafts-
gesetz (KrWG) und den landesrechtlichen Abfall-
gesetzen,

ggf. Vorschriften aus dem Flurbereinigungsgesetz
(FlurbG),

- ggf. Vorschriften aus dem Bundesberggesetz (BBergG),

+ ggf. Vorschriften aus dem Straflenrecht des Bundes
und der Lander (FStrG, LStrG),

+ ggf. weitere landesrechtliche Vorschriften und
Verwaltungsvorschriften.

1.1.2 Grenziiberschreitende Beteiligung

Im Fall einer erforderlichen grenziiberschreitenden
Behérden- bzw. Offentlichkeitsbeteiligung (§§ 54 ff.
UVPG und § 64 UVPG) kann ergidnzend zuriickgegrif-
fen werden auf:

+ bi- oder multilaterale Abkommen der Bundes-
republik Deutschland mit den Nachbarstaaten,

+ das SEA-Protokoll (Strategic Environmental Assess-
ment, dt. Protokoll iber die strategische Umwelt-
priifung zum Ubereinkommen tiber die Umwelt-
vertraglichkeitsprifung im grenziiberschreitenden
Rahmen),



die Espoo-Konvention (internationales Uberein-
kommen tiber die Umweltvertraglichkeitspriifung
im grenziberschreitenden Rahmen).

1.2 Umweltvertraglichkeitspriifung

Die Priifung der Umweltvertraglichkeit (UVP) richtet
sich nach den Bestimmungen des UVPG. Die UVP ist
ein unselbststdndiger Teil verwaltungsbehordlicher
Verfahren, welche die Ermittlung, Beschreibung und
Bewertung der Auswirkungen eines Vorhabens auf die
einzelnen Schutzgiiter umfasst. Die UVP-Pflicht fur die
Errichtung und den Betrieb von Hochstspannungsfrei-
leitungen ergibt sich aus § 6 bzw. §§ 9 ff.i. V. m. Anlage 1
Nr. 19.1.1 bzw. fiir Erdkabel nach § 2 Abs. 5 des Bun-
desbedarfsplangesetzes aus Anlage 1 Nr. 19.11 UVPG.
Ahnliches gilt fiir die anderen speziellen Umweltprii-
fungen wie die Natura-2000-Vertraglichkeitspriiffung
und die spezielle artenschutzrechtliche Priifung sowie
die Priifung sonstiger 6ffentlicher und privater Belan-
ge. Die zusammenfassende Darstellung beinhaltet die
Umweltauswirkungen des Vorhabens sowie die Maf-
nahmen, mit denen erhebliche nachteilige Umweltaus-
wirkungen vermieden, vermindert oder ausgeglichen
werden konnen. Auflerdem sind die Ersatzmafinahmen
bei nicht ausgleichbaren Eingriffen in Natur und Land-
schaft enthalten.

1.3 Planfeststellungsverfahren

In den nachfolgenden Abschnitten wird das gesetzlich
geregelte Planfeststellungsverfahren beschrieben. Dem
formellen Planfeststellungsverfahren geht die frithe
Offentlichkeitsbeteiligung vor. Diese wird noch vor
Antragsstellung vom Vorhabentrager durchgefiihrt
(vgl. dazu Kap. A 4.3).

1.3.1 Antrag auf Planfeststellung

Das Planfeststellungsverfahren beginnt mit einem
Antrag des Vorhabentréigers nach § 19 NABEG bei der
Bundesnetzagentur. § 19 Abs. 1 S. 3 und 4 NABEG ent-
hilt inhaltliche Mindestanforderungen an den Antrag.
Diese sollen gewahrleisten, dass der Antrag bereits

an dieser Stelle Informationen zu den wesentlichen
Konfliktpotenzialen und Umweltauswirkungen des
Vorhabens in allgemein verstandlicher Form beinhal-
tet (ausfiihrliche Informationen zu den Anforderungen
an den Antrag vgl. Kap. B, I, 1.5).

1.3.2
Die Bundesnetzagentur fiihrt nach Einreichen des
Antrags nach § 19 NABEG unverziiglich eine Antrags-

Antragskonferenz

konferenz durch. Die Vorgaben dafiir gehen aus § 20
NABEG hervor (fiir weitere ausfiihrlichere Informati-
onen in Bezug auf Behorden- sowie Offentlichkeitsbe-
teiligung vgl. Kapitel B, 1, 1.4.

BUNDESNETZAGENTUR | PCI-VERFAHRENSHANDBUCH

a) Bedeutung

Mit Hilfe der Antragskonferenz sollen die Schwer-
punkte des weiteren Planfeststellungsverfahrens
vorstrukturiert und konflikttriachtige Aspekte vorab
identifiziert werden. Eine weitere Funktion der An-
tragskonferenz ist die Vorbereitung des weiteren Plan-
feststellungsverfahrens im Hinblick auf den zugrunde
liegenden Untersuchungsrahmen und den im nachfol-
genden Verfahrensschritt einzureichenden weiteren
Unterlagen, wie z. B. Gutachten, Karten- und Daten-
material. Damit beinhaltet dieser Verfahrensschritt
das Scoping nach § 15 UVPG, welches im Vorfeld des
eigentlichen Zulassungsverfahrens durchgefiihrt wird.

b) Inhalte

Inhaltlich bezieht sich die Antragskonferenz auf den
Gegenstand, Umfang, Detaillierungsgrad und die
Methoden der entscheidungserheblichen Unterlagen
iber die Umweltauswirkungen des Vorhabens nach

§ 16 UVPG sowie auf alle sonstigen fiir die Planfest-
stellung erheblichen Fragen. Dabei sind neben den
fiir die UVP relevanten Umweltaspekten auch weitere
Gesichtspunkte fiir die speziellen Umweltpriifungen,
wie die Natura 2000-Vertraglichkeitspriifung und die
artenschutzrechtliche Priifung, einzubeziehen. Weite-
re Themen betreffen sonstige 6ffentliche und private
Belange wie z. B. geschiitzte Rechtspositionen und
Nutzungsanspriiche Dritter.

c) Teilnehmerkreis

Die Antragskonferenz ist 6ffentlich, so dass jedermann
teilnehmen kann. Deshalb nehmen neben der Bun-
desnetzagentur selbst, dem Vorhabentriger und den
Tragern 6ffentlicher Belange (T6B) auch Vereinigungen
sowie die Offentlichkeit teil. Sowohl bei den Vereini-
gungen als auch bei den T6B erfolgt mit der Ladung
auch die Zusendung des Antrags, damit eine ausrei-
chende Vorbereitung gewihrleistet ist. Die Benachrich-
tigung der Offentlichkeit geschieht auf drei Wegen:

+ im amtlichen Verkiindungsblatt der Bundesnetz-
agentur,

+ Uber die Internetseite der Bundesnetzagentur und

+ mit einer Veroffentlichung in Tageszeitungen des
jeweils vom Vorhaben betroffenen Gebietes.

Die Information der Offentlichkeit tiber die Antragsin-
halte erfolgt tiber die Veroffentlichung der relevanten
Dokumente auf der Internetseite (www.netzausbau.de)
der Bundesnetzagentur.
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1.3.3
Im Anschluss legt die Bundesnetzagentur unter Be-

Festlegung des Untersuchungsrahmens

rlicksichtigung der Ergebnisse der Antragskonferenz
den Untersuchungsrahmen fiir das weitere Verfahren
fest und bestimmt den erforderlichen Umfang und
Inhalt der vom Vorhabentriger nach § 21 NABEG
einzureichenden Unterlagen (§ 20 Abs. 3 NABEG). Diese
Festlegungen werden dem Vorhabentriger schriftlich
mitgeteilt. Dieser Schritt soll innerhalb von zwei Mo-
naten nach Antragstellung abgeschlossen sein.

1.3.4 Einreichung des Plans

In diesem Verfahrensschritt, der in § 21 NABEG ge-
regelt ist, reicht der Vorhabentrédger den auf Basis der
Ergebnisse der Antragskonferenz bearbeiteten Plan ein,
einschlief}lich der Unterlagen, die die Bundesnetzagen-
tur angefordert hat.

a) Artund Inhalt der Unterlagen

Der bearbeitete Plan und die Unterlagen weisen nun
einen hoheren Umfang und Detaillierungsgrad auf und
stellen die Grundlage des Anhorungsverfahrens - des
nachfolgenden Verfahrensschrittes - dar (ausfiihrliche
Informationen zu den Anforderungen an die Unterla-
genvgl. Kap. B, [, 1.5).

b) Vollstindigkeit der Unterlagen

Die Bundesnetzagentur hat die vorgelegten Unter-
lagen innerhalb eines Monats nach Eingang auf ihre
Vollstindigkeit hin zu tiberpriifen (§ 21 Absatz 5 Satz 1
NABEG). Dabei wird sowohl die formelle Vollstindig-
keit als auch die inhaltliche Plausibilitdt der Unterlagen
gepriift. Falls die Unterlagen formell oder inhaltlich
unvollstindig sind, fordert die Bundesnetzagentur
den Vorhabentriger auf, die fehlenden Unterlagen
innerhalb einer angemessenen Frist nachzureichen.
Sobald die Vollstindigkeitspriifung abgeschlossen ist,
bestitigt die Planfeststellungsbehérde dem Vorhaben-
trager die Vollstandigkeit der Unterlagen in schriftli-
cher Form.

1.3.5
Die Vorgaben fir das Anhérungsverfahren zur Be-

Anhorungsverfahren

teiligung von Behérden und Offentlichkeit ergeben
sich iberwiegend aus § 22 NABEG. Ahnlich wie beim
Verfahrensschritt der Antragskonferenz wird zwischen
der Beteiligung von Behorden, weiteren T6B sowie
Vereinigungen und der Offentlichkeit unterschieden.

a) Ubermittlung der Unterlagen an T6B und Vereini-
gungen

Nach Vorliegen der vollstindigen Unterlagen aus dem
vorherigen Verfahrensschritt iibermittelt die Bundes-
netzagentur innerhalb von zwei Wochen die Unter-
lagen an die vom Vorhaben beriihrten T6B und die
Vereinigungen. Die T6B, einschliefilich der Raumord-
nungsbehorden der Linder, werden von der Bundes-
netzagentur zur Abgabe einer Stellungnahme aufge-
fordert. Die T6B geben die Stellungnahmen innerhalb
einer von der Bundesnetzagentur gesetzten Frist von
maximal drei Monaten ab. Nach Fristablauf eingehen-
de Stellungnahmen werden nur berticksichtigt, wenn
die vorgebrachten Belange fiir die Rechtmafigkeit der
Entscheidung von Bedeutung sind.

b) Offentliche Auslegung der Unterlagen

Ebenfalls innerhalb von zwei Wochen nach Vorliegen
der vollstindigen Unterlagen werden die Unterlagen
fiir einen Monat 6ffentlich zur Einsicht ausgelegt. Die
Auslegung erfolgt in allen Gemeinden, auf die sich das
Vorhaben voraussichtlich auswirkt (vgl. § 22 Abs. 3 NA-
BEGiV.m. § 43a Nr. 1 EnWG) sowie im Internet. Eine
Woche vorher wird die Auslegung wie folgt bekannt-
gegeben:

+ im amtlichen Verkiindungsblatt,
uber die Internetseite der Bundesnetzagentur und
mit einer Veroffentlichung in Tageszeitungen des
jeweils vom Vorhaben betroffenen Gebietes.

Die Bekanntmachung enthalt folgende Informationen:

zum Vorhaben und einem Hinweis auf Angaben zu
den umweltrelevanten Auswirkungen

« zum Auslegungsort und -zeitraum sowie

+ Hinweise zur Einwendungsfrist.

¢) Einwendungen

Jede Person, deren Belange durch das Vorhaben
bertihrt werden, kann innerhalb von zwei Wochen
nach Ablauf der Auslegungsfrist schriftlich oder
elektronisch bei der Planfeststellungsbehoérde oder zur
Niederschrift bei einer Auslegungsstelle Einwendun-
gen gegen den Plan erheben. Dies gilt entsprechend fir
Vereinigungen. Die Einwendungsfrist beginnt mit Aus-
legung der Unterlagen und endet zwei Wochen nach
Beendigung der Auslegung. Somit kdnnen innerhalb
von 6 Wochen nach Beginn der Auslegung Einwendun-
gen erhoben werden.



1.3.6 Erdrterungstermin

Nach Ablauf der Einwendungsfrist fithrt die Bun-
desnetzagentur einen Erorterungstermin durch. Der
Erorterungstermin ist nicht 6ffentlich. Teil nehmen
die Bundesnetzagentur, der Vorhabentrager, Behorden
bzw. weitere ToB, Betroffene sowie diejenigen, welche
ihre Einwendung bzw. Stellungnahme fristgerecht
eingereicht haben. Der Termin dient dazu, Gber die in
den Einwendungen bzw. Stellungnahmen gedufierten
Bedenken und Themen miindlich zu informieren und
zu diskutieren. Die gesammelten Argumente fliefRen in
die spitere Abwagungsentscheidung ein. Die Informa-
tion der Teilnehmenden zu Ort und Termin der Erorte-
rung erfolgt durch Benachrichtigung bzw. 6ffentliche
Bekanntmachung. Die Erérterung soll innerhalb von
drei Monaten nach Ablauf der Einwendungsfrist ab-
geschlossen werden (vgl. § 22 Abs. 7 NABEG iV.m. § 73
Abs. 6 VWVEG).

1.3.7 Planfeststellungsbeschluss

Nach Priifung aller Unterlagen und Abwigung der
vorgebrachten Belange stellt die Bundesnetzagentur
den Plan nach § 24 NABEG fest (Planfeststellungs-
beschluss). Die Umweltauswirkungen des Vorhabens
werden auf Grundlage der zusammenfassenden Dar-
stellung der Umweltauswirkungen bewertet und bei
der Entscheidung tiber die Zulassigkeit des Vorhabens
bertcksichtigt.

a) Bekanntgabe

Der Planfeststellungsbeschluss wird dem Vorhabentra-
ger, den bekannten Betroffenen sowie denjenigen, tiber
deren Einwendungen entschieden worden ist, indivi-
duell zugestellt. Bei Betroffenen handelt es sich z. B. um
Anwohner oder Grundstiickseigentimer im Bereich
des Vorhabens. Sollte eine Vielzahl von Zustellungen
erforderlich sein, kann bei den Betroffenen und den
Einwendern die 6ffentliche Bekanntmachung mit Hin-
weis auf die Auslegung die individuelle Bekanntgabe
ersetzen. Eine Ausfertigung des Planfeststellungsbe-
schlusses einschliefllich einer Rechtsbehelfsbelehrung
wird am Sitz der Bundesnetzagentur sowie an den
Auslegungsorten aus dem Anhoérungsverfahren zwei
Wochen zur Einsicht ausgelegt. Die Auslegung wird
wie folgt bekanntgegeben:

im amtlichen Verkiindungsblatt,

uber die Internetseite der Bundesnetzagentur und
+ mit einer Veroffentlichung in Tageszeitungen des

jeweils vom Vorhaben betroffenen Gebietes.

Zeitgleich wird der Planfeststellungsbeschluss im
Internet veroffentlicht.
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b) Konzentrationswirkung

Der Planfeststellungsbeschluss stellt den Abschluss des
Verfahrens dar und erteilt alle fiir das Vorhaben not-
wendigen o6ffentlich-rechtlichen Zulassungen. Deshalb
sind neben dem Beschluss keine weiteren behordlichen
Entscheidungen erforderlich. Dem Planfeststellungs-
beschluss kommt damit eine formelle Konzentrations-
wirkung zu (vgl. § 75 Abs. 1 S. 1 VwV£G). Das bedeutet,
dass sich alle Zustdndigkeiten und Entscheidungsbe-
fugnisse bei einer einzigen Behorde konzentrieren.

Bei dieser Behorde handelt es sich um die zustédndige
Planfeststellungsbehorde (hier die Bundesnetzagen-
tur). Die jeweiligen Fachbeh6rden werden jedoch im
Rahmen der im Planfeststellungsverfahren vorgesehe-
nen Beteiligungsschritte einbezogen. Auf diese Weise
flieRt die fachliche Expertise in das Verfahren ein. Die
materiellen Vorgaben der Fachgesetze an das Vorhaben
sind im Planfeststellungsverfahren zu beachten.

1.4  Beteiligung

14.1 Akteure

In den Genehmigungsverfahren nach dem NABEG
wird zwischen zwei Akteursgruppen unterschieden.
Zum einen die Trager 6ffentlicher Belange und die
Offentlichkeit und Betroffene.

+ Definition ,Trager 6ffentlicher Belange*:

Behorden und Stellen, die aus der Sicht ihres Aufga-
benbereiches zu den Vorhaben Stellung nehmen sollen.
Hierzu gehoren (Fach-)Behorden der Gemeinden,
Landkreise, Lander und des Bundes.

+ Definition , Offentlichkeit und Betroffene®:

Die von umweltbezogenen Entscheidungsverfahren
betroffene oder wahrscheinlich betroffene Offentlich-
keit oder die Offentlichkeit mit einem Interesse daran;
im Sinne dieser Begriffsbestimmung haben nichtstaat-
liche Organisationen, die sich fiir den Umweltschutz
einsetzen und alle nach innerstaatlichem Recht gelten-
den Voraussetzungen erfiillen, ein Interesse.

Trager offentlicher Belange

Den sog. Triagern 6ffentlicher Belange (T6B) kommt im
Planfeststellungsverfahren eine wichtige Rolle zu. Die
Mitwirkung der T6B soll gewihrleisten, dass Infor-
mationen iiber die tatsdchlichen Verhiltnisse in der
betroffenen Region, fachliche und rechtliche Einschit-
zungen sowie sonstige Sach- und Fachgesichtspunkte
in die Verfahren eingebracht werden.
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So werden Behorden, deren Aufgabenbereich bertihrt
wird und deren Genehmigungen durch die Konzentra-
tionswirkung des Planfeststellungsbeschlusses ersetzt
werden, als T6B in den verschiedenen Stadien der
Planfeststellung nach dem NABEG gesondert beteiligt.
Da die Zustandigkeit fiir raumbedeutsame Vorhaben
in Deutschland aufgrund des foderalen Systems haufig
bei den Lindern bzw. kommunalen Gebietskorper-
schaften liegt, sind zum einen insbesondere die fiir

die Raumordnungs- oder Landesplanung zustdndigen
Landes- und Kommunalbehorden einzubeziehen.
Zum anderen werden Umwelt- oder Gesundheitsbe-
horden und sonstige Fachbehorden wie Bergbau- oder
Forstbehorden beteiligt. Dartiber hinaus sind auch
Bundesbehdrden wie z. B. das Umweltbundesamt, das
Bundesamt fiir Naturschutz oder das Bundesamt fir
Strahlenschutz einzubeziehen, sofern deren Aufgaben-
bereich bertiihrt ist. Aber auch betroffene 6ffentliche
oder private Stellen, die 6ffentliche Aufgaben erfiillen,
konnen ToB sein. Beispiele dafiir sind Unternehmen
der Wasserversorgung, Verkehrsbetriebe oder die
Bundeswehr.

Offentlichkeit und Betroffene

Fiir die allgemeine Offentlichkeit bestehen im Plan-
feststellungsverfahren verschiedene Moglichkeiten
zur Beteiligung. Dazu zdhlen sowohl formelle Instru-
mente, wie die Teilnahme an der Antragskonferenz,

als auch weitere Instrumente. Der Begriff allgemeine
Offentlichkeit umfasst dabei jeden Interessierten. Im
Gegensatz zu der allgemeinen Offentlichkeit haben
Betroffene besondere Beteiligungsrechte im Planfest-
stellungsverfahren. Bei Betroffenen handelt es sich

um Personen, deren Belange vom Vorhaben beriihrt
werden, beispielsweise Anwohner oder Grundstiicks-
eigentiimer im Bereich des Vorhabens. Dazu kénnen
auch rechtlich nicht geschiitzte wirtschaftliche, ideelle,
soziale und sonstige Belange gehoren. Betroffene
konnen im Anhorungsverfahren Einwendungen gegen
das Vorhaben erheben und am Erdrterungstermin
teilnehmen.

Dartber hinaus kdnnen sich Vereinigungen am Ver-
fahren beteiligen. Unter Vereinigungen sind anerkann-
te Umweltvereinigungen nach § 3 des Umwelt-Rechts-
behelfsgesetzes zu verstehen (vgl. § 3 Abs. 2 NABEG).
Dazu miissen sie in ihrem satzungsgeméflen Aufga-
benbereich beriihrt sein. In Betracht kommen etwa
gemeinniitzige Vereinigungen, die im Schwerpunkt
die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege
fordern und die als solche anerkannt sind oder eine
Anerkennung beantragt haben.

1.4.2  Friihe Offentlichkeitsbeteiligung

Die mit der Planfeststellung befassten Behorden sollen
moglichst schon im Vorfeld eines grofleren Infrastruk-
turprojektes, d.h. vor Antragstellung, darauf hinwir-
ken, dass der Vorhabentréger die interessierte und ggf.
von dem Vorhaben betroffene Offentlichkeit tiber die
Planung informiert.

Gemaf § 25 Abs. 3 VwVEG wirkt die Behorde darauf
hin, dass der Vorhabentrager bei Planungen, die nicht
nur unwesentliche Auswirkungen auf die Belange
einer grofieren Zahl von Dritten haben konnen, die
betroffene Offentlichkeit friihzeitig iiber die Ziele des
Vorhabens, die Mittel, es zu verwirklichen, und die vo-
raussichtlichen Auswirkungen unterrichtet. Die frithe
Offentlichkeitsbeteiligung soll méglichst schon vor
Antragstellung stattfinden. Zudem soll der betroffenen
Offentlichkeit Gelegenheit zur AufRerung und Erér-
terung der Planung gegeben werden. Schliefilich soll
das Ergebnis der frithen Offentlichkeitsbeteiligung der
betroffenen Offentlichkeit und der zustindigen Behor-
de spitestens mit der Antragstellung mitgeteilt werden.

Zu beachten ist aber, dass diese Vorschrift weder eine
Rechtspflicht der zustdndigen Behdrde noch eine
Verpflichtung des Vorhabentrédgers zur Durchfithrung
der frithen Offentlichkeitsbeteiligung bewirkt. Die
Behorde muss lediglich im vorgenannten Sinne auf den
Vorhabentriger einwirken. Dartiber hinaus gelten die
im Rahmen frither Offentlichkeitsbeteiligungen einge-
brachten Hinweise nicht wie Einwendungen wihrend
des Verfahrens und miissen gegebenenfalls wiederholt
werden.

143 Antragskonferenz

Nachdem der Vorhabentriger den Antrag auf Planfest-
stellung eingereicht hat, fithrt die Bundesnetzagentur
unverziiglich eine Antragskonferenz mit dem Vorha-
bentrager sowie den betroffenen T6B und Vereinigun-
gen durch. Die formelle Offentlichkeitsbeteiligung im
Planfeststellungsverfahren beginnt mit einer 6ffent-
lichen Antragskonferenz. Jeder Interessierte kann an
dem Termin teilnehmen. Die Antragskonferenz bezieht
sich auf Gegenstand, Umfang sowie Methoden der
UVP und sonstige fir die Planfeststellung erhebliche
Fragen. Die T6B und Vereinigungen werden gemaf} §
20 Abs. 2 NABEG zur Antragskonferenz geladen. Damit
sie sich im Vorfeld mit dem Antrag auseinandersetzen
kénnen, wird ihnen der Antrag des Vorhabentrégers
vor der Antragskonferenz zugesandt. So soll sicher-
gestellt werden, dass alle planungsrelevanten Punkte
auf der Antragskonferenz diskutiert werden kénnen.
Des Weiteren wird die Antragskonferenz im amtlichen
Verkiindungsblatt, auf der Internetseite der Bundes-
netzagentur (www.netzausbau.de) und in ortlichen



Zeitungen angekiindigt. Die Antragskonferenz soll
neben der fachlichen Beratung und Unterstiitzung der
Bundesnetzagentur bei der Festlegung des Untersu-
chungsrahmens zur Akzeptanz und Transparenz des
Verfahrens beitragen. Die Ergebnisse aus der An-
tragskonferenz flieRen in den Untersuchungsrahmen
ein, der innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach
Antragstellung von der Bundesnetzagentur festgelegt
werden soll.

1.4.4 Ubermittlung, Auslegung, Einwendungen

Trager offentlicher Belange

Nachdem der Untersuchungsrahmen festgelegt wurde
und spatestens zwei Wochen nachdem der Vorhabentra-
ger die vollstandigen Unterlagen nach § 21 NABEG an
die Bundesnetzagentur iibermittelt hat, wird auch dieser
Uberarbeitete Antrag geméaf § 22 Abs. 1 NABEG schrift-
lich oder elektronisch an die T6B versendet. Daraufhin
wird den T6B eine maximal dreimonatige Frist zur
Abgabe von Stellungnahmen eingerdaumt.

Offentlichkeit und Betroffene

Innerhalb von zwei Wochen nach Erhalt der iiberarbei-
teten Unterlagen des Vorhabentrigers, die an den auf
Grundlage der Ergebnisse der Antragkonferenz festge-
legten Untersuchungsrahmen vervollstindigt wurden,
legt die Bundesnetzagentur die Antragsunterlagen
offentlich aus (§ 22 Abs. 3 NABEG). Dazu werden die
Unterlagen in den voraussichtlich betroffenen Gemein-
den ausgelegt und im Internet veroffentlicht. Sowohl Ort
als auch Zeitraum der Auslegung und Veroffentlichung
werden im Amtsblatt im Internet sowie in den 6rtlichen
Tageszeitungen eine Woche vorher angekiindigt. Den
Vereinigungen wird dieser tiberarbeitete Antrag indivi-
duell Gbermittelt.

Jedermann kann sich mit den ausgelegten Unterlagen
fiir die Dauer von einem Monat vertraut machen. Jeder,
dessen Belange durch das Vorhaben beriihrt werden,
kann seine Einwénde bis zu zwei Wochen nach Ablauf
der Auslegungsfrist schriftlich, elektronisch oder zur
Niederschrift bei der Auslegungsstelle duf3ern. Ausle-
gungsstellen konnen z. B. die Auflenstellen der Bundes-
netzagentur und die Gemeindeverwaltungen sein.

1.4.5
Ein weiterer wichtiger Bestandteil der formellen Beteili-

Erorterungstermin

gung ist der Erorterungstermin. Am Erérterungstermin
nehmen die Behorden bzw. weitere T6B, die Betroffenen
und diejenigen, die Einwendungen oder Stellungnah-
men eingereicht haben, sowie der Vorhabentriger und
die Bundesnetzagentur teil. Die Behorden, der Vorhaben-
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trager sowie diejenigen, die Einwendungen erhoben oder
Stellungnahmen abgegeben haben, werden individuell
benachrichtigt. Der Erérterungstermin ist nicht 6ffent-
lich. Beim Erorterungstermin tauschen sich die Bundes-
netzagentur und der Vorhabentrager mit den Personen
aus, die im Anhorungsverfahren Einwendungen erhoben
bzw. Stellungnahmen abgegeben haben. Die Betroffenen
haben die Moglichkeit, ihre Bedenken und Argumente
nochmals zu verdeutlichen und zu diskutieren.

Offentlichkeit und Betroffene

Der Termin wird mindestens eine Woche vorher orts-
ublich bekannt gemacht. Sollten tiber fiinfzig Benach-
richtigungen an Einwender erforderlich sein, kann
die Benachrichtigung durch die 6ffentliche Bekannt-
machung ersetzt werden. Dabei erfolgt die 6ffentliche
Bekanntmachung durch eine Verkiindung im amtli-
chen Veroffentlichungsblatt, im Internet sowie in den
Lokalzeitungen.

1.4.6 Weitere Beteiligungsmoglichkeiten

Neben den formellen Beteiligungsmoglichkeiten
bieten sich weitere Beteiligungsmoglichkeiten an, die
nicht vom Gesetz vorgeschrieben sind. Die Bundes-
netzagentur versucht mit weiteren Beteiligungsfor-
maten (u. a. Workshops, Umwelt- und Technikdialog,
Info-Veranstaltungen in den betroffenen Regionen),
noch mehr Behérden ,T6B, die breite Offentlichkeit
und Interessenvertreter zu erreichen, die sich im Rah-
men der Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung in
das Verfahren einbringen und informieren kénnen.

Uber die gesetzlich vorgeschriebene Beteiligung hin-
aus findet wiahrend des Verfahrens eine enge Abstim-
mung mit den Behorden und den weiteren T6B statt,
damit ein Austausch aller planungsrelevanten Belange
gesichert ist.

Dariiber hinaus bietet die Internetseite der Bundes-
netzagentur vielfaltige Informationen tiber die Ver-
anstaltungstermine, Verfahrensschritte und konkrete
Vorhaben: www.netzausbau.de . Des Weiteren stehen
Broschiiren und Flyer zu verschiedenen Themenfelder
rund um das Thema Netzausbau auf der Website zum
Download zur Verfiigung. Der Twitter-Auftritt und
YouTube-Kanal der Bundesnetzagentur mit erklaren-
den Videos bieten weitere Informationsmoglichkeiten
an. Dariiber hinaus kann sich die Offentlichkeit mit
ihren Fragen per Telefon, E-Mail oder Post an den Biir-
gerservice der Bundesnetzagentur wenden.
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1.4.7
Zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
anderen européischen Staaten wurden zum Teil bi-

Grenziiberschreitende Beteiligung

oder multilaterale Abkommen geschlossen, die die
Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung weiter
ausgestalten und iiber das durch das Espoo-Protokoll
fiir Umweltvertraglichkeitspriifungen im grenziiber-
schreitenden Rahmen geforderte Maf hinausgehen.

Trager offentlicher Belange

Wenn es sich um ein Vorhaben handelt, das aufgrund
der Ndhe zu einem Nachbarstaat voraussichtlich
erhebliche Auswirkungen auf diesen Staat haben wird,
unterrichtet die zustindige Genehmigungsbehorde
den Nachbarstaat friithzeitig dartiber, § 54 Abs. 1 UVPG.
Unabhingig von der Einschidtzung der erheblichen
Auswirkungen kann ein Nachbarstaat auch selbst um
eine Unterrichtung ersuchen, um beteiligt zu werden.
Ist eine Unterrichtung erforderlich, werden der in dem
Nachbarstaat zustindigen Behorde geeignete tibersetz-
te Unterlagen zum Vorhaben tibersandt, so dass diese
sich ein Bild von den Auswirkungen auf die Schutzgi-
ter machen kann. Es obliegt dann der ausldndischen
Behorde, sich innerhalb einer angemessen Frist dazu zu
duflern, ob sie eine Beteiligung im weiteren Verfahren
wiinscht. In einem solchen Fall wird die auslandische
Behorde wie eine nationale Behorde im Verfahren be-
teiligt. Die erste Kontaktaufnahme erfolgt meist tiber
die jeweilige nationale UNECE-Kontaktstelle.

Offentlichkeit und Betroffene

Bei grenznahen Vorhaben, die eine Umweltvertréiglich-
keitspriifung erfordern und voraussichtliche erheb-
liche Auswirkungen auf einem Nachbarstaat haben
konnen, wird die Offentlichkeit in dem betroffenen
Gebiet nach dem Recht des Nachbarlandes beteiligt

(§ 56 UVPG ). Diese grenziiberschreitende Offentlich-
keitsbeteiligung erfolgt jedoch nur, wenn die Behorde
des betroffenen Nachbarstaates eine grenziiberschrei-
tende Beteiligung wiinscht.

1.5 Anforderungen an die Unterlagen

Der Inhalt und Umfang der einzureichenden An-
tragsunterlagen werden dreistufig bestimmt. Dabei
besteht die erste Stufe in den nach § 19 NABEG vor der
Durchfiihrung der Antragskonferenz vorzulegenden
Unterlagen. Die zweite Stufe umfasst die Festlegung
der weiteren erforderlichen Unterlagen aufgrund der
Ergebnisse der Antragskonferenz nach § 20 NABEG.
Abschlieflend beinhaltet die dritte Stufe die Vorlage
der bearbeiteten Unterlagen durch den Vorhabentrager
nach § 21 NABEG.

1.5.1 Anforderungen nach § 19 NABEG

Die Antragsunterlagen des Vorhabentragers nach § 19
NABEG miissen zu einer ersten Beurteilung und Be-
wertung des Vorhabens einschliefilich seiner Auswir-
kungen befdhigen. Sie dienen den Beteiligten - auch
der Offentlichkeit - dazu, sich ausreichend auf die sich
anschliefRende Antragskonferenz z.B. durch Formulie-
rung von Hinweisen und Anforderungen vorbereiten
zu konnen. Der Antrag soll das geplante Vorhaben in
allgemein verstindlicher Form darstellen, um einen
guten Uberblick zum Vorhaben innerhalb des kurzen
Zeitraums zwischen Antragstellung und Antragskon-
ferenz zu ermoglichen. Der Antrag auf Planfeststellung
kann zunichst auf einzelne angemessene Abschnitte
der Trasse beschrankt werden.

Fiir den Antrag auf Planfeststellung gelten nach § 19
S.3und 4 NABEG inhaltliche Mindestanforderungen.
Der Antrag enthilt mindestens:

+ einen Vorschlag fiir den beabsichtigten Verlauf der
Trasse sowie eine Darlegung der in Frage kommen-
den Alternativen; dabei miissen sich der vorgeschla-
gene Trassenverlauf und die moglichen Alternativen
innerhalb des im vorherigen Bundesfachplanungs-
verfahren mit der Entscheidung der Bundesnetz-
agentur als verbindlich festgelegten Trassenkorri-
dors befinden,

Erlauterungen zur Auswahl zwischen den in Frage
kommenden Trassenalternativen unter Berticksich-
tigung der erkennbaren Umweltauswirkungen,

« Angaben, welche die Festlegung des Untersuchungs-
rahmens nach § 20 NABEG ermoglichen.

Die erforderlichen Angaben ergeben sich aus den

fiir die Planfeststellung relevanten fachgesetzlichen
Bestimmungen, insbesondere aus den umweltrechtli-
chen Vorschriften (ausfiihrliche Informationen zu den
Rechtsgrundlagen der Planfeststellung s. Kapitel B, I,
1.1). Dazuzihlenu.a.:

eine allgemeine nichttechnische Beschreibung des
Vorhabens und Begriindung, einschliefilich Ausfiih-
rungen zur Planrechtfertigung des Vorhabens,

+ eine allgemeine technische Beschreibung der Maf}-
nahmen,
eine allgemeine Beschreibung der baulichen Maf-
nahmen,

+ relevante Erfordernisse der Raumordnung,

+ Eckpunkte zur Umweltvertraglichkeit,

+ Lage- und Ubersichtspléne,

« Unterlagen iber die Grundlagen der UVP,
Unterlagen iiber die Grundlagen der Natura-
2000-Vertraglichkeitsprifung (nach Vorpriifung),

+ Unterlagen fur die Artenschutzpriifung.



1.5.2 Anforderungen nach § 21 NABEG

Anhand der auf Basis der Ergebnisse der Antragskonfe-
renz Uiberarbeiteten Unterlagen zum Vorhaben und zu
den voraussichtlichen Umweltauswirkungen nach
§ 21 NABEG muss Dritten eine Einschdtzung moglich
sein, ob und in welchem Umfang sie von den Auswir-
kungen des Vorhabens betroffen sein konnen.

Aus diesem Grund muss der bearbeitete Plan aus
Zeichnungen und Erlauterungen bestehen, die das
Vorhaben, seinen Anlass sowie die vom Vorhaben
betroffenen Grundstiicke und Anlagen erkennen
lassen (§ 21 Abs. 2 NABEG).

Dazu zdhlen tber die bereits eingereichten Unterlagen
hinaus bzw. in prazisierter Form u. a.:

Ubersichtsplan im Mafdstab mind. 1:25.000,
Lagepldane im Maf3stab 1:2.000 oder 1:2.500,

+ Schemazeichnung der Masten sowie Masttabelle mit
Masthohen,

+ ggf Baugrunduntersuchung / Angaben zu
Fundamenten bei geologischen Besonderheiten,
Bauwerksverzeichnis,

Kreuzungsverzeichnis,

-« weitere technische Unterlagen wie etwa Gutachten
und spezielle Bauwerkspline (fiir Tunnel oder
Nebenanlagen),

+ Grunderwerbsplan und -verzeichnis (fiir Anlagen-
und Ausgleichsflichen),

Grundstticks- bzw. Flurstiicksverzeichnis, aus dem
Umfang und Dauer der Inanspruchnahme (auch
wiahrend der Bauphase) sowie Eigentiimer hervor-
gehen,

+ Darstellung der Rechtsbeeintrachtigung Dritter,
Zuwegungsregister mit Lageplanen,

Angaben tiber Einhaltung der magnetischen und
elektrischen Feldstarkewerte geméft 26.BImSchV,

« Angaben tber die Einhaltung der Anforderungen
der TA Larm,

+ weitere Angaben zu Immissionen und Emissionen,
Erklarungen zur technischen Sicherheit,
Landschaftspflegerischer Begleitplan zu Eingriffen
in Natur und Landschaft,

+ Angaben zu vorgesehenen Ausgleichs- und Ersatz-
mafinahmen,

« UVP-Bericht,

Unterlagen zur Natura-2000-Vertraglichkeits-
prifung,

+ Unterlagen zur artenschutzrechtlichen Priifung,

« Unterlagen zur Wasserwirtschaft,

« Unterlagen zum Bodenschutz,

« Unterlagen zum Denkmalschutz,
ggf. Unterlagen zur Erdbebensicherheit,
ggf. Darstellung der Umweltauswirkungen auf den
Nachbarstaat.
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Die Aufzdhlungen sind nicht abschlieflend. Welche
Planunterlagen letztlich einzureichen sind, bestimmt
sich nach den technischen und rechtlichen Gegeben-
heiten und Anforderungen des konkreten Vorhabens.
Eine ausfuhrlichere, stichwortartige Zusammenstel-
lung der einzureichenden Unterlagen befindet sich in
einer Checkliste im Anhang dieses Handbuchs (Kap. E,
2.).

Die Planunterlagen werden in der Praxis in verschiede-
nen Ausfihrungen (d. h. in Papierform und digital) und
in Ubereinstimmung mit den geltenden Bestimmun-
gen zum Schutz personenbezogener Daten (geschwérz-
te Fassung) vorgelegt.

1.5.3 Verhiltnis zur Bundesfachplanung:
Abschichtung
Da der Vorhabentréger fiir die SUP, die im Rahmen der
vorausgegangenen Bundesfachplanung (BFP) durch-
gefihrt wurde, bereits Unterlagen zu den Umweltaus-
wirkungen des Vorhabens einreichen musste, ist eine
erneute Vorlage dieser Unterlagen nicht erforderlich.
Die einzureichenden Unterlagen sollen sich auf zusatz-
liche oder andere erhebliche Umweltauswirkungen
sowie auf notwendige Aktualisierungen und Vertie-
fungen begrenzen. Dariiber hinaus sollte bei der Erar-
beitung der Unterlagen nach Méglichkeit Bezug zu den
Ergebnissen der BFP genommen werden. Mit dieser
Vorgehensweise sollen Doppelpriifungen vermieden,
die UVP entlastet und somit die Effektivitit gesteigert
werden.

In der Praxis ist jedoch eine Trennung der Priifungs-
gegenstiande bzw. -bereiche schwierig, so dass eine
Doppelpriifung nicht immer ausgeschlossen werden
kann. So konnen sich im Zeitverlauf Aktualisierungen
ergeben, die bei der Priifung berticksichtigt werden
miussen.

2. Energiewirtschaftsgesetz (EnWG)

Die Zulassung nach dem EnWG erfolgt fiir diejenigen
PCI, die entweder im Bundesbedarfsplangesetz (BBPIG)
nicht als grenziiberschreitend oder landeriibergreifend
gekennzeichnet sind oder die im Energieleitungsaus-
baugesetz (EnLAG) aufgenommen sind.

Vor dem eigentlichen Genehmigungsverfahren, d. h.
dem Planfeststellungsverfahren fiir die Errichtung
und den Betrieb dieser Hochstspannungsleitungen,
wird in vielen Féllen ein Raumordnungsverfahren
durchgefiihrt. Im Raumordnungsverfahren wird in
einem besonderen Verfahren gepriift, ob sog. raumbe-
deutsame Planungen - wie beispielsweise verschiedene
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groflere Infrastrukturprojekte — untereinander sowie
mit den Erfordernissen der Raumordnung abgestimmt
werden. Es wird von der jeweils zustdndigen Landesbe-
horde auf Antrag oder von Amts wegen eingeleitet und
durchgefiihrt.

Der Tréager der betreffenden Planung oder Mafinahme
legt der fiir die Raumordnung zustdndigen Landesbe-
hoérde die notwendigen Unterlagen vor, um die raum-
bedeutsamen Auswirkungen des Vorhabens bewerten
zu konnen. Der Vorhabentrager muss dabei auch
mogliche Standort- oder Trassenalternativen aufzei-
gen. Im Rahmen des Raumordnungsverfahrens werden
zum einen die in ihren Belangen betroffenen 6ffentli-
chen Stellen beteiligt. Sofern nach den Vorschriften des
UVPG eine Umweltvertraglichkeitsprifung durchzu-
fiihren ist, ist auch die Offentlichkeit einzubeziehen.

Dartiber hinaus konnen sich aus dem jeweils einschla-
gigen Landesrecht weitere Anforderungen und genaue
Vorgaben zum Verfahrensablauf ergeben, die tiber die
bundesrechtlichen Vorgaben hinausgehen kénnen.
Dies betrifft insbesondere die Pflicht zur Durchfiih-
rung einer Umweltvertraglichkeitspriifung und bei-
spielsweise auch den Abschluss des Verfahrens.

Im Gegensatz zum Planfeststellungsbeschluss kommt
der Feststellung am Ende des Raumordnungsverfah-
rens keine unmittelbare Rechtswirkung zu und sie
ersetzt nicht die erforderliche Planfeststellung bzw.
Plangenehmigung. Das Ergebnis des Raumordnungs-
verfahrens ist vielmehr im nachfolgenden Genehmi-
gungsverfahren, hier im Planfeststellungsverfahren,
zu beriicksichtigen.

Fiir welche Vorhaben ein Raumordnungsverfahren
durchgefiihrt wird, bestimmt sich nach den Vorschrif-
ten des § 15 Abs. 1S.1 ROG und § 1 Nr. 14 RoV. Nach

§ 1 Nr. 14 RoV soll unter anderem fiir die Errichtung
von Hochspannungsfreileitungen mit einer Nenn-
spannung von 110 kV oder mehr ein Raumordnungs-
verfahren durchgefiihrt werden. Die Lander konnen
hinsichtlich der Raumordnung vom Bundesrecht
abweichende Gesetze erlassen. So kann sich auch aus
dem Landesrecht die Pflicht zur Durchfithrung eines
Raumordnungsverfahrens ergeben. Zudem kann ein
Raumordnungsverfahren durchgefiithrt werden, wenn
ein Vorhaben im Einzelfall raumbedeutsam ist und
uberortliche Bedeutung hat.

Bereits im Rahmen des Raumordnungsverfahrens
findet geméifl § 49 Abs. 1 UVPG eine UVP fiir die Vor-
haben statt, fiir die nach dem UVPG eine UVP-Pflicht
besteht.

Zwar kann gemaf § 49 Abs. 2 UVPG im nachfolgenden
Zulassungsverfahren, wie etwa im energiewirtschaftli-
chen Planfeststellungs- bzw. Genehmigungsverfahren,
die Priiffung der Umweltvertréaglichkeit auf zusatzliche
oder andere erhebliche Umweltauswirkungen des Vor-
habens beschrankt werden. In der Praxis ist eine Tren-
nung der Prifungsgegenstinde bzw. -bereiche jedoch
schwierig, so dass — auch im Hinblick auf erforderliche
Aktualisierungen - eine Doppelpriifung nicht immer
ausgeschlossen werden kann.

Das Planfeststellungsverfahren fiir Hochstspannungs-
leitungen nach dem EnWG wird nachfolgend umfas-
send vorgestellt.

2.1 Rechtsgrundlagen
2.1.1 Verfahrens- und umweltrechtliche
Vorschriften

Die Genehmigung der nach EnWG zu genehmigenden
PCl richtet sich nach §§ 43ff. EnWG i. V. m. dem VwV-
fG. Das Planfeststellungsverfahren wird gemaf den
Regelungen in den §§ 72 bis 78 VwV{G durchgefiihrt, die
gemaf § 43 Satz 6 EnWG durch die speziellen Vorschrif-
ten des EnWG modifiziert werden. Soweit abweichende
landesrechtliche Regelungen fiir das Verwaltungsver-
fahrensgesetz vorhanden sind, gelten diese vorrangig
vor dem VwVfG, werden jedoch ebenfalls durch das
EnWG modifiziert (vgl. § 43 Satz 1 und 8 EnWG). Zudem
sind fiir das Planfeststellungsverfahren verschiedene
weitere Gesetze und Verordnungen, insbesondere aus
dem Bereich des Umweltrechts, zu beachten. Hierzu
zdhlen vor allem Vorschriften aus dem BImSchG und
BNatSchG sowie umweltrechtliche Vorschriften des ein-
schldgigen Landesrechts, wie z. B. Landesnaturschutz-
gesetze oder Landesplanungsgesetze einschliefilich der
Durchfiihrungsverordnungen. Zustiandig fir die nach
EnWG zu genehmigenden Verfahren sind die nach
Landesrecht zustindigen Behorden (§ 43 Satz 1 EnWG).

Fir Vorhaben geméaf § 1 Absatz 1 Nummer 1i. V. m. An-
lage 1 UVPG muss eine Umweltvertraglichkeitsprifung
durchgefiihrt werden. Hochstspannungsleitungen i. S. d.
EnWG fallen gemif 19.1.1 der Anlage 1 UVPG nur dann
unter diese Regelungen, wenn sie eine Linge von mehr als
15 Kilometern aufweisen. Bei kiirzeren Vorhaben kommt
eine allgemeine Vorpriifung des Einzelfalls gemaf} § 7 Ab-
satz 1 UVPG oder eine standortbezogene Vorprifung des
Einzelfalls gemaf} § 7 Absatz 2 UVPG in Betracht. Sollte
ein Vorhaben nicht UVP-pflichtig sein, kann nach § 74
Absatz 6 VWVEG eine Plangenehmigung erteilt werden.
Diese hat zwar die gleiche Rechtswirkung wie die Plan-
feststellung, ist jedoch nicht so strengen verfahrensrecht-
lichen Anforderungen unterworfen.



Bestimmung
Trassenkorridore

formeller
Genehmigungsabschnitt

vor Genehmigungs-
verfahren

Abschnitt

Vorantrags-

Gegeniiberstellung Genehmigungsverfahren ERWG - TEN-E VO

Verfahrensschritt

Besonderheiten TEN-E VO

Zeitliche Vorgaben

Raumordnungsverfahren der Lander
(Festlegung eines Trassenkorridors, wenn es sich um
raumbedeutsame Planung oder MaRnahme handelt)
§15ROGi.V.m.§1S.3 Nr.14 ROV und Landesrecht

Festlegung des Verlaufs einer Trasse (gesondertes Verfahren)
Art. 10 Abs. 3 TEN-E VO

6 Monate

Lfriihe Offentlichkeitsbeteiligung“
§ 25 Abs. 3 VwVfG

Anhérung der Offentlichkeit
Art. 9 Abs. 4i.V.m. Anhang VI Pkt. 3 und 5 TEN-E VO

vor Antragstellung

%
¥

Vorbereitung des Verfahrens, ggf. Scoping-

Verfahren und Umweltvertraglichkeits-
untersuchung, § 15 UVPG

N | &

Schriftliche Vorhabenbeschreibung
Art. 10 Abs. 1a) S. 3 TEN-E VO)

Prifung der Vollstandigkeit der Unterlagen

B

Bestatigung oder Ablehnung der ausfihrlichen
Vorhabenbeschreibung; (Art. 10 Abs. 1 a) TEN-E VO)

innerhalb von 3 Monaten
nach Erhalt der
Vorhabenbeschreibung

v

Schriftliche Unterrichtung des Vorhabentrigers
tber Inhalt und Umfang der vorzulegenden

Unterlagen (§ 5Abs.1S.1i.V.m.§ 14f Abs. 3 UVPG)

ﬁ Festlegung des Untersuchungsrahmens
(mit anderen Behérden)
Art. 10 Abs. 4 a) TEN-E VO

®

v

Zusdtzlicher Verfahrensschritt!
(Keine Entsprechung im nationalen Recht)

Erstellung eines detaillierten Plans
Art. 10 Abs. 4 b) i.V.m. Anhang VI Pkt. 2 TEN-E VO

nach schriftlicher
Bestétigung des Antrags

Zusdtzlicher Verfahrensschritt!
(Keine Entsprechung im nationalen Recht)

Einreichung Konzept zur Beteiligung der Offentlichkeit
Art.9 Abs. 3 TEN-E VO

SR

innerhalb von 3 Monaten
nach schriftlicher Bestatigung
des Antrags

Zusdtzlicher Verfahrensschritt!
(Keine Entsprechung im nationalen Recht)

ﬁ Genehmigung des Konzepts zur Beteiligung
der Offentlichkeit, ggf. Nachforderungen
Art. 9 Abs. 3 TEN-E VO

®

innerhalb von 3 Monaten
nach Einreichung

v

Erstellung der Antragsunterlagen
und Einreichung

Antrag auf Planfeststellung
Art. 10 Abs. 4 ¢) TEN-E VO

&

«
7

Vollstidndigkeitsprifung der Antragsunterlagen
§ 73 Abs. 2 VWVfG

Vollstandigkeitsprifung (ggf. Nachforderungen zu den
Antragsunterlagen) und Annahme

Art. 10 Abs. 4 ¢) und Art. 10 Abs. 1 b) TEN-E VO

« Keine explizite Frist fir Priifung

oder Stellen von Nachforderungen

+ Nach Ubermittlung der Unterlagen

innerhalb von 3 Monaten Annahme

Anhérungsverfahren

« Ubermittlung der Unterlagen an betroffene Behérden

- Offentliche Auslegung der Unterlagen

« Maglichkeit der Stellungnahme bzw. Einwendungen

- Erérterungstermin

- Stellungnahme und Weiterleitung der Unterlagen an
Planfeststellungsbehérde

§§ 43 ff. EnWG i.V.m. §§ 72 ff. VWVfG

keine zusdtzlichen
europarechtlichen Vorgaben

Planfeststellungsbeschluss
§ 74 Abs. 1S. 1 VwVfG

v

"Umfassende Entscheidung*
Art. 10 Abs. 1 b) TEN-E VO

1,5 Jahre ab Annahme der
Antragsunterlagen

v

FFH-Vertraglichkeitsprifung nach BNatSchG

ggf. Stellungnahme der Kommission, Art. 7 Abs. 8 TEN-E VO

Zustandige Behorde

% Vorhabentrager
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2.1.2
Im Fall einer erforderlichen grenziiberschreitenden
Behorden- bzw. Offentlichkeitsbeteiligung (§§ 54 ff.
UVPG und § 64 UVPG) kann ergidnzend zurtickgegrif-
fen werden auf:

Grenziiberschreitende Beteiligung

- bi- oder multilaterale Abkommen der Bundesrepub-
lik Deutschland mit den Nachbarstaaten,

+ das SEA-Protokoll (Strategic Environmental Assess-
ment, dt. Protokoll Giber die strategische Umweltprii-
fung zum Ubereinkommen iiber die Umweltvertrig-
lichkeitspriifung im grenziiberschreitenden Rahmen),

+ die Espoo-Konvention (internationales Uberein-
kommen tiber die Umweltvertraglichkeitspriifung
im grenziberschreitenden Rahmen).

Trager offentlicher Belange

Wenn es sich um ein Vorhaben handelt, das aufgrund
der Ndhe zu einem Nachbarstaat voraussichtlich
erhebliche Auswirkungen auf diesen Staat haben wird,
unterrichtet die zustindige Genehmigungsbehorde
den Nachbarstaat frithzeitig hiervon, § 54 Abs. 1 UVPG.
Unabhingig von der Einschidtzung der erheblichen
Auswirkungen kann ein Nachbarstaat auch selbst um
eine Unterrichtung ersuchen, um beteiligt zu werden.
Ist eine Unterrichtung erforderlich, werden der in dem
Nachbarstaat zustindigen Behorde geeignete tibersetz-
te Unterlagen zum Vorhaben ibersandt, so dass diese
sich ein Bild von den Auswirkungen auf die Schutzgii-
ter machen kann. Es obliegt dann der ausldndischen
Behorde, sich innerhalb einer angemessen Frist dazu zu
duflern, ob sie eine Beteiligung im weiteren Verfahren
wiinscht. In einem solchen Fall wird die auslandische
Behorde wie eine nationale Behorde im Verfahren be-
teiligt. Die erste Kontaktaufnahme erfolgt meist tiber
die jeweilige nationale UNECE-Kontaktstelle.

Offentlichkeit und Betroffene

Bei grenznahen Vorhaben, die eine Umweltvertréiglich-
keitsprifung erfordern und voraussichtliche erheb-
liche Auswirkungen auf einem Nachbarstaat haben
kénnen, wird die Offentlichkeit in dem betroffenen
Gebiet nach dem Recht des Nachbarlandes beteiligt

(§ 56 UVPG ). Diese grenziiberschreitende Offentlich-
keitsbeteiligung erfolgt jedoch nur, wenn die Behorde
des betroffenen Nachbarstaates eine grenziiberschrei-
tende Beteiligung wiinscht.

2.2 Planfeststellungsverfahren

Der Ablauf des Planfeststellungsverfahrens richtet sich
nach § 43 sowie § 43a EnWG i. V. m. §§ 72 bis 78 VwV{G.
Dem eigentlichen Verfahren voran gestellt sind zwei
Schritte:

Zum einen wirkt die zustdndige Behorde geméf? § 25
Abs. 3 VwVEG darauf hin, dass der Vorhabentrager

eine frithe Offentlichkeitsbeteiligung durchfiihrt.
Damit konnen die Vorhabentriger bei der Planung von
Vorhaben die Offentlichkeit friihzeitig iiber die Ziele
des Vorhabens, die Mittel, um es zu verwirklichen, und
die voraussichtlichen Auswirkungen des Vorhabens
unterrichten.

Bei UVP-pflichtigen Vorhaben priift die zustdndige Be-
horde zum anderen vor Einreichung des Plans, ob und
welche Unterlagen fiir die Umweltvertraglichkeits-
prifung erforderlich sind. Dazu gibt die zustidndige
Behorde dem Vorhabentrager und den zu beteiligenden
Behorden und T6B nach § 15 Absatz 3 UVPG eine erste
Gelegenheit zur Besprechung tiber Inhalt und Umfang
dieser Unterlagen (sog. Scoping).
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Das Vorhaben beginnt, wenn der Vorhabentréger einen

Einreichung des Plans

vollstindigen Plan bei der zustindigen Anhérungs-
behorde einreicht (§ 73 Abs. 1 VwV{G). Dazu gehoéren
verschiedene Unterlagen, auf die in Kap. B, I, 2.4 niher
eingegangen wird.

2.2.2 Auslegung und Offentlichkeitsbeteiligung

Die Anhorungsbehorde fordert alle Behorden, deren
Aufgabenbereich beriihrt wird, zur Stellungnahme auf.
Des Weiteren veranlasst sie, dass der Plan allen betrof-
fenen Gemeinden zugéingig gemacht wird. Der Plan ist
innerhalb von zwei Wochen nach Zugang auszulegen.
Die Auslegung dauert einen Monat.

Nicht ortsansissige Betroffene, deren Person und Auf-
enthalt bekannt sind oder sich innerhalb angemesse-
ner Frist ermitteln lassen, sollen auf Veranlassung der
Anhorungsbehérde von der Auslegung in der Gemein-
de benachrichtigt werden.

Jeder, der vom Vorhaben betroffen ist, kann bis zwei
Wochen nach Ende dieser Auslegung schriftlich oder
zur Niederschrift bei der Anhorungsbehorde oder bei
der Gemeinde seine Einwendung erheben. Die Behor-
den haben maximal drei Monate Zeit, eine schriftliche
Stellungnahme abzugeben. Die Frist hierfir setzt
ihnen die Anhoérungsbehorde.



Auch Vereinigungen, die auf Grund einer Anerken-
nung nach anderen Rechtsvorschriften befugt sind,
Rechtsbehelfe nach der Verwaltungsgerichtsordnung
gegen den Planfeststellungsbeschluss bzw. die Plange-
nehmigung einzulegen (Umwelt- und Naturschutzver-
einigungen), konnen bis zwei Wochen nach Ablauf der
Auslegungsfrist Stellungsnahmen abgeben.

2.2.3
Die Anhorungsbehorde erortert die Stellungnahmen

Erérterungstermin

der beteiligten Behorden und alle erhobenen Einwen-
dungen in einem Erdrterungstermin, der mindestens
eine Woche vorher ortsiiblich bekannt gemacht wird.
Die Anhoérungsbehorde hat die Erérterung innerhalb
von drei Monaten nach Ablauf der Einwendungsfrist
abzuschlieflen. Der Erorterungstermin ist nicht 6ffent-
lich.

2.2.4
Innerhalb eines Monats nach Abschluss der Erorterung

Stellungnahme der Anhérungsbehdrde

ibermittelt die Anhoérungsbehorde ihre Stellungnah-
me zur Erérterung, den Plan, die Stellungnahmen der
Behorden und Vereinigungen sowie die nicht erle-
digten Einwendungen in einem Bericht an die Plan-
feststellungsbehorde. Dieser Vorlagebericht ist jedoch
nur erforderlich, wenn die Anhérungsbehodrde nicht
zugleich auch Planfeststellungsbehorde ist, was vom
jeweiligen Landesrecht abhéngt.

2.2.5 Planfeststellungsbeschluss

Anschliefiend berét die Planfeststellungsbehorde tiber
die erhobenen Einwendungen und erlasst - soweit

die rechtlichen Voraussetzungen vorliegen - einen
Planfeststellungsbeschluss. Dieser wird den Beteiligten
zugestellt. Dariiber hinaus wird eine Ausfertigung des
Planfeststellungsbeschlusses in den betroffenen Ge-
meinden zwei Wochen zur Einsicht ausgelegt. Ort und
Zeit der Auslegung werden vorher ortsiiblich bekannt
gemacht.

Der Planfeststellungsbeschluss stellt den Abschluss des
Verfahrens dar und erteilt alle fiir das Vorhaben not-
wendigen 6ffentlich-rechtlichen Zulassungen. Deshalb
sind neben dem Beschluss keine weiteren behordlichen
Entscheidungen erforderlich. Dem Planfeststellungs-
beschluss kommt damit eine formelle Konzentrations-
wirkung zu (vgl. § 75 Abs. 1 S. 1 VwV{G). Das bedeutet,
dass sich alle Zustdndigkeiten und Entscheidungsbe-
fugnisse bei einer einzigen Behorde konzentrieren. Die
jeweiligen Fachbehorden werden jedoch im Rahmen
der im Planfeststellungsverfahren vorgesehenen Betei-
ligungsschritte einbezogen. Auf diese Weise fliefit die
jeweilige fachliche Expertise in das Verfahren ein. Die
materiellen Vorgaben der Fachgesetze an das Vorhaben
sind im Planfeststellungsverfahren jeweils zu beach-
ten.
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2.3 Beteiligung

2.3.1 Akteure

In den Genehmigungsverfahren nach EnWG wird zwi-
schen zwei Akteursgruppen unterschieden. Zum einen
sind das die Trager 6ffentlicher Belange, zum anderen
die Offentlichkeit und Betroffene.

+ Definition ,Trdger 6ffentlicher Belange:

Behorden und Stellen, die aus der Sicht ihres Aufgaben-
bereiches zu den Vorhaben Stellung nehmen sollen.
Hierzu gehoren (Fach-)Behorden der Gemeinden, Land-
kreise, Linder und des Bundes

+ Definition , Offentlichkeit und Betroffene®:

Die von umweltbezogenen Entscheidungsverfahren
betroffene oder wahrscheinlich betroffene Offentlich-
keit oder die Offentlichkeit mit einem Interesse daran;
im Sinne dieser Begriffsbestimmung haben nichtstaat-
liche Organisationen, die sich fiir den Umweltschutz
einsetzen und alle nach innerstaatlichem Recht gelten-
den Voraussetzungen erfiillen, ein Interesse.

Trager offentlicher Belange

Den sogenannten Tragern 6ffentlicher Belange (T6B)
kommt im Planfeststellungsverfahren eine wichtige
Rolle zu. Die Mitwirkung der T6B soll gewéhrleisten,
dass Informationen tiber die tatsdchlichen Verhiltnisse
in der betroffenen Region, fachliche und rechtliche
Einschitzungen sowie sonstige Sach- und Fachge-
sichtspunkte in die Verfahren eingebracht werden.

So werden Behorden, deren Aufgabenbereich beriihrt
wird und deren Genehmigungen durch die Konzentra-
tionswirkung des Planfeststellungsbeschlusses ersetzt
werden, als T6B in den verschiedenen Stadien der
Planfeststellung nach dem EnWG gesondert beteiligt.
Da die Zustandigkeit fiir raumbedeutsame Vorhaben
in Deutschland aufgrund des féderalen Systems héufig
bei den Landern bzw. kommunalen Gebietskorper-
schaften liegt, sind zum einen insbesondere die fir

die Raumordnungs- oder Landesplanung zustindigen
Landes- und Kommunalbehoérden einzubeziehen.
Zum anderen werden Umwelt- oder Gesundheitsbe-
horden und sonstige Fachbehdrden wie Bergbau- oder
Forstbehorden beteiligt. Dartiber hinaus sind auch
Bundesbehorden wie z. B. das Umweltbundesamt, das
Bundesamt fiir Naturschutz oder das Bundesamt fir
Strahlenschutz einzubeziehen, sofern deren Aufgaben-
bereich beriihrt ist. Aber auch betroffene 6ffentliche
oder private Stellen, die 6ffentliche Aufgaben erfillen,
konnen ToB sein. Beispiele daftir sind Unternehmen
der Wasserversorgung, Verkehrsbetriebe oder die
Bundeswehr.

27
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Offentlichkeit und Betroffene

Fiir die allgemeine Offentlichkeit bestehen im Plan-
feststellungsverfahren verschiedene Moglichkeiten
zur Beteiligung. Dazu zdhlen sowohl formelle Instru-
mente, wie die Teilnahme an der Antragskonferenz,

als auch weitere Instrumente. Der Begriff allgemeine
Offentlichkeit umfasst dabei jeden Interessierten. Im
Gegensatz zu der allgemeinen Offentlichkeit haben
Betroffene besondere Beteiligungsrechte im Planfest-
stellungsverfahren. Bei Betroffenen handelt es sich

um Personen, deren Belange vom Vorhaben beriihrt
werden wie z. B. um Anwohner oder Grundstticksei-
gentlimer im Bereich des Vorhabens. Dazu konnen
auch rechtlich nicht geschiitzte wirtschaftliche, ideelle,
soziale und sonstige Belange gehoren. Betroffene
konnen im Anhorungsverfahren Einwendungen gegen
das Vorhaben erheben und am Erérterungstermin
teilnehmen.

Dartber hinaus konnen sich Vereinigungen am Ver-
fahren beteiligen. Unter Vereinigungen sind anerkann-
te Umweltvereinigungen nach § 3 des Umwelt-Rechts-
behelfsgesetzes zu verstehen. Dazu missen sie in ihrem
satzungsgemaflen Aufgabenbereich bertiihrt sein. In
Betracht kommen etwa gemeinnitzige Vereinigun-
gen, die im Schwerpunkt die Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege fordern und die als solche
anerkannt sind oder eine Anerkennung beantragt ha-
ben. Des Weiteren sind nicht ortsanséssige Betroffene,
deren Person und Aufenthalt bekannt sind nach § 73
Abs. 5 Satz 2 des VwV{G zu benachrichtigen.

2.3.2  Friihe Offentlichkeitsbeteiligung

Offentlichkeit und Betroffene

Die mit der Planfeststellung befassten Behoérden sollen
moglichst schon im Vorfeld eines groferen Infrastruk-
turprojektes, d.h. vor Antragstellung, darauf hinwir-
ken, dass der Vorhabentrager die interessierte und ggf.
von dem Vorhaben betroffene Offentlichkeit tiber die
Planung informiert.

Gemaf § 25 Abs. 3 VwVEG wirkt die Behorde darauf
hin, dass der Vorhabentrager bei Planungen, die nicht
nur unwesentliche Auswirkungen auf die Belange
einer grofieren Zahl von Dritten haben konnen, die be-
troffene Offentlichkeit frithzeitig unterrichtet {iber die
Ziele des Vorhabens, die Mittel, um es zu verwirklichen
und die voraussichtlichen Auswirkungen. Die frithe
Offentlichkeitsbeteiligung soll méglichst schon vor
Antragstellung stattfinden. Zudem soll der betroffenen
Offentlichkeit Gelegenheit zur Auferung und Erérte-
rung der Planung gegeben werden.

Schlielich soll das Ergebnis der frithen Offentlich-
keitsbeteiligung der betroffenen Offentlichkeit und der
zustiandigen Behorde spétestens mit der Antragstellung
mitgeteilt werden.

Zu beachten ist aber, dass diese Vorschrift weder eine
Rechtspflicht der zustindigen Behdrde noch eine
Verpflichtung des Vorhabentréigers zur Durchfiithrung
der frithen Offentlichkeitsbeteiligung bewirkt. Die
Behorde muss lediglich im vorgenannten Sinne auf den
Vorhabentriger einwirken. Dartiber hinaus gelten die
im Rahmen frither Offentlichkeitsbeteiligungen ein-
gebrachten Hinweise nicht als Einwendungen wahrend
des Verfahrens und miissen gegebenenfalls wiederholt
werden.

2.3.3 Scoping

Trager offentlicher Belange

Eine erste Gelegenheit zur Besprechung iiber In-

halt und Umfang der Unterlagen tiber das Vorhaben
bietet sich gem. § 15 Absatz 3 UVPG. Danach kann die
zustindige Behorde diejenigen Behorden und T6B zu
einem Scopingtermin laden, die nach § 17 UVPG am
Verfahren zu beteiligen sind.

2.3.4 Ubermittlung, Auslegung, Einwendungen

Trager offentlicher Belange

Die weitere Behordenbeteiligung richtet sich nach § 73
Absatz 2 VwVEG iV.m. § 43 Satz 6 EnWG. Auf dieser
rechtlichen Grundlage werden diejenigen Behorden zur
Stellungnahme aufgefordert, deren Aufgabenbereich
durch das Vorhaben beriihrt wird. Geméif § 73 Absatz 3a
VwVEG bekommen diese Behorden eine Frist gesetzt, die
drei Monate nicht tiberschreiten darf. Innerhalb dieser
Frist konnen sie eine Stellungnahme abgeben.

Offentlichkeit und Betroffene

Gemif} § 43a EnWG i.V.m. 73 Absatz 3 VwV{G legen die
betroffenen Gemeinden auf Veranlassung der Anho-
rungsbehorde den Plan einen Monat zur Einsicht fir
die Offentlichkeit aus. Die Auslegung hat innerhalb von
zwei Wochen nach Zugang des Plans zu erfolgen. Sie
wird geméf? § 73 Absatz 5 VwV{G ortsiiblich bekannt
gemacht. Die ortsiibliche Bekanntmachung erfolgt

im amtlichen Mitteilungsblatt oder durch Anschlag

an Amtstafeln und dhnlichem, ggf. auch in lokalen
Tageszeitungen. Nicht ortsansissige Betroffene, deren
Person und Aufenthalt bekannt sind oder sich innerhalb
angemessener Frist ermitteln lassen, sollen auf Veran-
lassung der Anhorungsbehorde von der Auslegung in
der Gemeinde benachrichtigt werden.



2.3.5 Erdrterungstermin

Alle fristgerecht eingegangenen Stellungnahmen und
Einwendungen werden durch die Anhérungsbehérde
in einem Erorterungstermin besprochen. Der Eror-
terungstermin wird eine Woche vorher ortsiiblich
bekannt gemacht. Die ortsiibliche Bekanntmachung
erfolgt im amtlichen Mitteilungsblatt oder durch An-
schlag an Amtstafeln und dhnlichem.

Im nicht 6ffentlichen Erérterungstermin haben alle
Einwender grundsétzlich ein Recht auf Erorterung,
wenn die Einwendungen rechtzeitig erhoben wurden.
Ziel der Erorterung ist es, die von den Einwendern
vorgebrachten Argumente anzuhdren und idealer-
weise auch zu klaren, um so den vorliegenden Plan zu
optimieren und einen Ausgleich aller 6ffentlichen und
privaten Interessen im Rahmen einer Abwagung zu
erzielen.

Trager offentlicher Belange

Vor dem Erorterungstermin werden die Behorden, der
Trager des Vorhabens und diejenigen, die Einwendun-
gen erhoben oder Stellungnahmen abgegeben haben,
gemif § 73 Absatz 6 VwVEG {iber den anstehenden
Erorterungstermin informiert.

Offentlichkeit und Betroffene

Auch Vereinigungen, die auf Grund einer Anerkennung
nach anderen Rechtsvorschriften befugt sind, Rechts-
behelfe nach der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)
gegen den Planfeststellungsbeschluss bzw. die Plange-
nehmigung einzulegen, konnen bis zwei Wochen nach
Ablauf der Auslegung Stellungnahmen abgeben.

Angesprochen sind hier Umwelt- bzw. Naturschutzver-
einigungen, deren Befugnis, gegen den Planfeststel-
lungsbeschluss bzw. die Plangenehmigung Rechtsbehel-
fe einzulegen, sich insbesondere aus dem UmwRG bzw.
BNatSchG ergibt. Sie sind den Betroffenen gleichgestellt.
Eine gesonderte Information der Vereinigungen tiber
das Vorhaben ist nicht erforderlich. Die Vereinigungen
sind in der Bekanntmachung tiber die Auslegung des
Plans auf die Stellungnahmefrist hinzuweisen.

2.3.6 Grenziiberschreitende Beteiligung

Zwischen der Bundesrepublik Deutschland und anderen
europdischen Staaten wurden zum Teil bi- oder multi-
laterale Abkommen geschlossen, die die Behorden- und
Offentlichkeitsbeteiligung weiter ausgestalten und iiber
das durch das Espoo-Protokoll fiir Umweltvertraglich-
keitspriifungen im grenziiberschreitenden Rahmen
geforderte Maf hinausgehen.
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Trager offentlicher Belange

Wenn es sich um ein Vorhaben handelt, das aufgrund
der Nédhe zu einem Nachbarstaat voraussichtlich
erhebliche Auswirkungen auf diesen Staat haben wird,
unterrichtet die zustindige Genehmigungsbehorde
den Nachbarstaat frithzeitig hiervon, § 54 Abs. 1 UVPG.
Unabhéngig von der Einschatzung der erheblichen
Auswirkungen kann ein Nachbarstaat auch selbst um
eine Unterrichtung ersuchen, um beteiligt zu werden.
Ist eine Unterrichtung erforderlich, werden der in dem
Nachbarstaat zustindigen Behorde geeignete tibersetz-
te Unterlagen zum Vorhaben tibersandt, so dass diese
sich ein Bild von den Auswirkungen auf die Schutzgii-
ter machen kann. Es obliegt dann der auslandischen
Behorde, sich innerhalb einer angemessen Frist dazu zu
duflern, ob sie eine Beteiligung im weiteren Verfahren
wiinscht. In einem solchen Fall wird die auslandische
Behorde wie eine nationale Behorde im Verfahren be-
teiligt. Die erste Kontaktaufnahme erfolgt meist tiber
die jeweilige nationale UNECE-Kontaktstelle.

Offentlichkeit und Betroffene

Bei grenznahen Vorhaben, die eine Umweltvertréiglich-
keitspriifung erfordern und voraussichtliche erheb-
liche Auswirkungen auf einem Nachbarstaat haben
kénnen, wird die Offentlichkeit in dem betroffenen
Gebiet nach dem Recht des Nachbarlandes beteiligt

(§ 56 UVPG ). Diese grenziiberschreitende Offentlich-
keitsbeteiligung erfolgt jedoch nur, wenn die Behorde
des betroffenen Nachbarstaates eine grenziiberschrei-
tende Beteiligung wiinscht.

2.4 Anforderungen an die Unterlagen

Die Antragsunterlagen bilden die Basis fiir die spéte-
re Planfeststellungsentscheidung. Sie mtssen daher
hinreichend konkret und bestimmt sein. Das heif3t, fiir
die Behorde muss ersichtlich sein, was Antragsgegen-
stand ist und was der Antragsteller konkret begehrt.
Die Unterlagen haben aufierdem eine Anstof3funktion.
Das heifdt, dass potenzielle Einwender ihre Betroffen-
heit hieraus erkennen konnen miissen. Auf diese Weise
konnen potenzielle Betroffene spiter qualifizierte
Einwendungen gegen das Vorhaben erheben.

Hinweise zu den einzureichenden Unterlagen lassen
sich beztiglich des Inhalts und Umfangs unter anderem
aus § 16 UVPG entnehmen. Danach sollten die Unterla-
gen in der Regel enthalten:

+ allgemein verstindliche Beschreibung des Vorha-
bens mit Angaben zum Standort, Art und Umfang,
Bedarf an Grund und Boden, energiewirtschaft-
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licher Notwendigkeit, Varianten und technischer
Realisierbarkeit (Erlduterungsbericht),

- Bauwerksverzeichnis,

» Beschreibung der Mafnahmen mit deren nachteili-
gen erheblichen Umweltauswirkungen fr die erfor-
derliche Umweltvertraglichkeitspriifung (land
schaftspflegerischer Begleitplan),

+ Beschreibung der zu erwartenden Emissionen und
Immissionen,

+ Beschreibung der Bodeninanspruchnahme fiir den
Zeitraum der Bauarbeiten sowie die anschliefRenden
Riickbaumafinahmen,

- Rechtserwerbsplan und -verzeichnis,

» Beschreibung der Umgestaltung von Gewdisser,
Natur und Landschaft,

+ Gutachten iiber die Einhaltung der Anforderungen
nach der Natura-2000-Richtlinie (artenschutzrecht-
licher Fachbeitrag, Natura-2000-Vertriglichkeits-
prifung, ggf. nach Vorpriifung),

» Beschreibung von Alternativvorschlidgen oder
gepriften anderweitigen Losungsmoglichkeiten,

« Zuwegungsregister mit Lageplinen (Ubersichtsplan,
Schemazeichnung der Masten, Masttabelle, Prinzip-
zeichnung der Fundamente, Fundamenttabelle),

- Unterlagen zur Wasserwirtschaft,

+ Unterlagen zu Boden- und Denkmalpflege und zur
Erdbebensicherheit,

- Erklarungen zu den technischen Anforderungen des
Vorhabens,

- Kartographische Darstellungen.

Die Aufzdhlungen sind nicht abschlieflend. Welche
Planunterlagen letztlich einzureichen sind, bestimmt
sich nach den technischen und rechtlichen Gegeben-
heiten und Anforderungen des konkreten Vorhabens.
Eine ausfthrlichere, stichwortartige Zusammenstel-
lung der einzureichenden Unterlagen befindet sich in
einer Checkliste im Anhang dieses Handbuchs (Kap.
E2).

Die Unterlagen sollten in verschiedenen Ausfiihrungen
(physisch und digital) sowie barrierefrei und in Uber-
einstimmung mit geltenden Datenschutzbestimmun-
gen (geschwirzte Version) vorgelegt werden.

3. Windenergie-auf-See-Gesetz/ Bundesberggesetz
3.1 Rechtsgrundlagen

Zu den Vorhaben von gemeinsamem Interesse zdhlen
auch Offshore-Leitungen.

Das Genehmigungsverfahren fiir Offshore-Leitungen
hidngt davon ab, in welcher Seerechtszone der zu ge-
nehmigende Leitungsabschnitt liegt.

Wihrend sich die Planung und Genehmigung von
Energieleitungen, die an und vor den Kiisten in der
12-Seemeilen-Zone verlegt werden sollen, nach den in
Kap.L,2. (Genehmigung nach EnWG) beschriebenen
Regelungen richtet, gelten fiir die Ausschliefiliche
Wirtschaftszone (AWZ) und im Bereich des Festlandso-
ckels besondere Vorschriften.

a) Offshore-Anbindungsleitungen im Kiistenmeer

Auf Leitungsabschnitte, die im Kiistenmeer liegen und
im Bundesbedarfsplan entsprechend gekennzeichnet
sind, ist das NABEG anwendbar. (Kap. B, I, 1.)

b) Offshore-Anbindungsleitungen in der
AusschlieRlichen Wirtschaftszone (AWZ)

Anlagen zur Ubertragung von Energie im Bereich der
Ausschlieflichen Wirtschaftszone (AWZ) benétigen ei-
nen Planfeststellungsverfahren, § 45 Abs. 1 WindSeeG.
Ergdnzend zu diesen Vorschriften gelten die §§ 72 ff.
VwVIG, sofern das WindSeeG keine abweichenden
Regelungen trifft (§ 45 Abs. 3 WindSeeG).

c) Unterwasserkabel im Bereich des Festlandsockels

Fir die Errichtung und den Betrieb von Transit-Rohr-
leitungen und Unterwasserkabel in oder auf dem deut-
schen Festlandsockel (der sich im Wesentlichen mit der
AWZ deckt), enthalt § 133 BBergG eine Sonderregelung,
die Vorrang gegeniiber dem WindSeeG genieft.

Das VwVIG ist anwendbar (§ 5 BBergG).

+ Genehmigung der Bergbehorden der Lander:
Verfahrensgesetze der Linder

+ Genehmigung des BSH: VwV{G Bund

Eine Umweltvertraglichkeitspriifung ist nicht vorge-
schrieben.

Die Genehmigungen nach § 133 BBergG haben keine
Konzentrationswirkung. Uber die gegebenenfalls
erforderliche Erteilung naturschutzrechtlicher Erlaub-
nisse nach dem Artenschutzrecht hat das Bundesamt
fiir Naturschutz (BfN) zu entscheiden.

Relevant sind insbesondere die Vorgaben des gesetz-
lichen Biotopschutzes (§ 30 BNatSchG), des européischen
Gebietsschutzes (§ 34 BNatSchG) und des besonderen
Artenschutzes (§§ 44 ff. BNatSchG). GemaR § 34 Abs. 2
i. V.m. § 34 Abs. 3 BNatSchG kann insbesondere die
Priifung des Gebietsschutzes die Betrachtung von
zumutbaren Alternativen erfordern.
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3.2 Planfeststellungsverfahren
Hohe See
Bei einem Verfahren in der Ausschlieflichen Wirt-
schaftszone (AW?Z) ist die Planfeststellungs- und Plan-
genehmigungsbehorde geméaf § 45 Abs. 2 WindSeeG
das Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie
Festlandsockel yerosrap
(BSH).
Der Ablauf des Planfeststellungsverfahrens ist in §§ 45
ff. WindSeeG iVm §§ 72 bis 78 VWWI{G geregelt.
o A -
AusschliefSliche 3.2.1  Einreichung des Plans
Wirtschaftszone Das Vorhaben beginnt, wenn der Vorhabentréger einen

200 vollstdndigen Plan bei der zustdndigen Anhoérungsbe-

See- horde einreicht (§ 73 Abs. 1 VwV{G). Der Umfang der

meilen einzureichenden Unterlagen ergibt sich aus § 47 Abs. 1

T Anschlusszone WindSeeG iVm. § 73 Abs. 1 S. 2 VWVIG.
(12 Seemeilen)
Kistenmeer (Hoheitsgewasser) 3.2.2  Behérdenbeteiligung
2 Seemeilen) Innerhalb eines Monats nach Zugang des vollstindigen

Plans fordert das BSH die Behorden, deren Aufgaben-
bereich durch das Vorhaben bertihrt wird, zur Stel-
lungnahme auf. Die betreffenden Behorden haben ihre
Basislinie Stellungnahme innerhalb einer von der Anhoérungs-
behorde zu setzenden Frist abzugeben, die drei Monate

Innere Gewasser

nicht tiberschreiten darf.

Festland Nach § 50 WindSeeG bedarf die Feststellung des Plans
sowie die Plangenehmigung des Einvernehmens der

ortlich fiir das Seegebiet zustindigen Wasser- und
Schifffahrtsdirektion, in dem die Anlage errichtet
werden soll oder betrieben wird.

Vorgelagerte Ebene

Raumordnungsverfahren Lander Bundesfachplanung BNetzA Flachenentwicklungsplan
Leitungen an Land Leitungsabschnitte im Kiistenmeer, Leitungsabschnitte in der Aus-.
ung im BBPLG gekennzeichnet schlieRlichen Wirtschaftszone (AWZ)

Planfeststellung/Genehmigung

EnWG NABEG WindSeeG BBergG
Leitungen Leitungsabschnitte im Kiisten- Leitungsabschnitte in der Aus- Grenziiberschreitende
an Land meer, im BBPLG gekennzeichnet schlieRlichen Wirtschaftszone (AWZ) Seekabel
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Das Einvernehmen darf nur versagt werden, wenn eine
Beeintrachtigung der Sicherheit und Leichtigkeit des
Verkehrs zu besorgen ist, die nicht durch Bedingun-
gen oder Auflagen verhiitet oder ausgeglichen werden
kann.

3.2.3
Das BSH (Anhorungsbehorde) veranlasst, dass der Plan

Auslegung und Offentlichkeitsbeteiligung

allen Betroffenen zuginglich gemacht wird. Auf die
Auslegung hat das BSH auf seiner Internetseite, in den
Nachrichten fiir Seefahrer sowie in zwei iiberregiona-
len Tageszeitungen hinzuweisen (§ 47 Abs. 3 WindSeeG,
§ 73 Nr. 1 WindSeeG).

Jeder der vom Vorhaben betroffen ist, kann bis zwei
Wochen nach Ende dieser Auslegung schriftlich oder
zur Niederschrift bei der Anhorungsbehorde seine Ein-
wendung erheben. Nach Ablauf dieser Frist sind Einwen-
dungen ausgeschlossen. Gemaf § 47 Abs. 4 S. 1 Wind-
SeeG kann die Planfeststellungsbehorde dem Trager
des Vorhabens nach Anhorung eine angemessene Frist
vorgeben, um eine ziigige Durchfiithrung des Planfest-
stellungsverfahrens zu erméglichen.

3.2.4 Erdrterungstermin

Nach Ablauf der Einwendungsfrist hat das BSH die
rechtzeitig gegen den Plan erhobenen Einwendungen
und die rechtzeitig abgegebenen Stellungnahmen von
Vereinigungen ebenso wie die Stellungnahmen der
Behorden zu dem Plan mit dem Vorhabentréger, den
Behorden, den Betroffenen sowie denjenigen, die Ein-
wendungen erhoben oder Stellungnahmen abgegeben
haben, zu erortern.

Der Erorterungstermin ist mindestens eine Woche
vorher ortsiiblich bekannt zu machen.

Die Behorden, der Vorhabentrager und diejenigen,
die Einwendungen oder Stellungnahmen abgegeben
haben, sind von dem Erérterungstermin zu benach-
richtigen.

Der Erorterungstermin dient vornehmlich dem sub-
jektiven Rechtsschutz derjenigen, die gegen den Plan
Einwendungen erhoben haben. In Bezug auf die Behor-
den soll der Erorterungstermin gewéhrleisten, dass die
Belange der durch das Vorhaben betroffenen Behorden
in ausreichendem Mafie bei der Entscheidung tiber den
Plan Berticksichtigung finden.

3.2.5 Planfeststellungsbeschluss

Das BSH stellt den Plan fest (Planfeststellungsbeschluss),
§ 74 Abs. 1 VwVEG iV.m § 48 WindSeeG. Im Planfest-
stellungsbeschluss wird tiber die im Erorterungstermin
vorgetragenen Einwendungen entschieden.

Das BSH kann den Plan in Teilabschnitten feststellen.
Es kann einzelne Mafinahmen zur Errichtung oder die
Inbetriebnahme unter dem Vorbehalt einer Freigabe
zulassen, die zu erteilen ist, wenn der Nachweis tiber
die Erfiillung angeordneter Auflagen erbracht worden
ist. Auf Anforderung des BSH erfolgt der Nachweis
durch die Vorlage eines Gutachtens eines anerkannten
Sachverstdndigen (§ 48 Abs. 2 WindSeeG).

Der Planfeststellungsbeschluss hat verschiedene
Rechtswirkungen. So wird durch ihn zunéchst einmal
die Zulassigkeit des konkreten Vorhabens festgestellt
(Genehmigungswirkung) und er beinhaltet und ersetzt
alle ggf. erforderlichen behordlichen Entscheidungen,
insbesondere 6ffentlich-rechtliche Genehmigungen,
Erlaubnisse usw. (Konzentrationswirkung) fir das
festgestellte Vorhaben.

Der Planfeststellungsbeschluss ist dem Vorhabentra-
ger, denjenigen, iiber deren Einwendungen entschieden
worden ist, und den Vereinigungen, iiber deren Stel-
lungnahmen entschieden worden ist, zuzustellen. Eine
Ausfertigung des Beschlusses ist mit einer Rechtsbe-
helfsbelehrung und einer Ausfertigung des festgestell-
ten Plans in den Gemeinden zwei Wochen zur Einsicht
auszulegen. Der Ort und die Zeit der Auslegung sind
ortstiblich bekannt zu machen (§ 74 Abs. 4 S. 2 VwWVIG).

Inhalte:
Der Plan darf nur festgestellt werden (§ 48 Abs. 4 Wind-
SeeG), wenn

+ die Meeresumwelt nicht gefihrdet wird,

insbesondere
eine Verschmutzung der Meeresumwelt im Sinn
des Artikels 1 Absatz 1 Nummer 4 des Seerechts-
tubereinkommens der Vereinten Nationen vom
10. Dezember 1982 (BGBI. 1994 I S. 1799) nicht
zu besorgen ist und
der Vogelzug nicht gefihrdet wird, und

+ die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs nicht
beeintrachtigt wird,
die Sicherheit der Landes- und Biindnisverteidigung
nicht beeintrachtigt wird,

+ er mit vorrangigen bergrechtlichen Aktivitaten
vereinbar ist,

+ er mit bestehenden und geplanten Kabel-, Offshore-
Anbindungs-, Rohr- und sonstigen Leitungen ver-
einbar ist,

« er mit bestehenden und geplanten Standorten von
Konverterplattformen oder Umspannanlagen ver-
einbar ist,

« die Verpflichtung nach § 66 Absatz 2 wirksam
erkliart wurde, wenn sich der Plan auf Windenergie-
anlagen auf See bezieht, und



andere Anforderungen nach diesem Gesetz und
sonstige 6ffentlich-rechtliche Bestimmungen ein-
gehalten werden.

3.3 Beteiligung

3.3.1 Akteure

In den Genehmigungsverfahren wird zwischen zwei
Akteursgruppen unterschieden. Das sind zum einen
die Tréager 6ffentlicher Belange und zum anderen die
Offentlichkeit und Betroffene.

Definition ,Trager 6ffentlicher Belange®:

Behorden und Stellen, die aus der Sicht ihres Aufga-
benbereiches zu den Vorhaben Stellung nehmen sollen.
Hierzu gehoren (Fach-)Behorden der Gemeinden,
Landkreise, Linder und des Bundes

- Definition ,, Offentlichkeit und Betroffene®:

Die von umweltbezogenen Entscheidungsverfahren
betroffene oder wahrscheinlich betroffene Offentlich-
keit oder die Offentlichkeit mit einem Interesse daran;
im Sinne dieser Begriffsbestimmung haben nichtstaat-
liche Organisationen, die sich fiir den Umweltschutz
einsetzen und alle nach innerstaatlichem Recht gelten-
den Voraussetzungen erfiillen, ein Interesse.

Trager offentlicher Belange

Den sog. Trigern 6ffentlicher Belange (T6B) kommt im
Planfeststellungsverfahren eine wichtige Rolle zu. Die
Mitwirkung der T6B soll gewihrleisten, dass Infor-
mationen tber die tatsdchlichen Verhéltnisse in der
betroffenen Region, fachliche und rechtliche Einschét-
zungen sowie sonstige Sach- und Fachgesichtspunkte
in die Verfahren eingebracht werden. So werden Behor-
den, deren Aufgabenbereich bertihrt wird und deren
Genehmigungen durch die Konzentrationswirkung
des Planfeststellungsbeschlusses ersetzt werden, als
T6B in den verschiedenen Stadien der Planfeststellung
gesondert beteiligt.

Offentlichkeit und Betroffene

Fiir die allgemeine Offentlichkeit bestehen im Plan-
feststellungsverfahren verschiedene Moglichkeiten
zur Beteiligung. Dazu zéhlen sowohl formelle Instru-
mente, wie die Teilnahme an der Antragskonferenz,
als auch weitere Instrumente. Der Begriff allgemeine
Offentlichkeit umfasst dabei jeden Interessierten. Im
Gegensatz zu der allgemeinen Offentlichkeit haben
Betroffene besondere Beteiligungsrechte im Planfest-
stellungsverfahren. Bei Betroffenen handelt es sich
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um Personen, deren Belange vom Vorhaben bertihrt
werden. Dazu konnen auch rechtlich nicht geschiitzte
wirtschaftliche, ideelle, soziale und sonstige Belange
gehoren. Betroffene konnen im Anhérungsverfahren
Einwendungen gegen das Vorhaben erheben und am
Erorterungstermin teilnehmen.

Dartber hinaus kdnnen sich Vereinigungen am Ver-
fahren beteiligen. Unter Vereinigungen sind anerkann-
te Umweltvereinigungen nach § 3 des Umwelt-Rechts-
behelfsgesetzes zu verstehen. Dazu miissen sie in ihrem
satzungsgeméaflen Aufgabenbereich bertiihrt sein. In
Betracht kommen etwa gemeinniitzige Vereinigungen,
die im Schwerpunkt die Ziele des Naturschutzes und
der Landschaftspflege férdern und die als solche aner-
kannt sind oder eine Anerkennung beantragt haben.

3.3.2  Friihe Offentlichkeitsbeteiligung
Offentlichkeit und Betroffene

Das BSH sollte darauf hinwirken, dass der Vorhaben-
trager die interessierte und ggf. von dem Vorhaben be-
troffene Offentlichkeit frithzeitig (d.h. vor Antragsstel-
lung) tiber die Planung informiert (§ 25 Abs. 3 VWV{G).

3.33
Trager offentlicher Belange

Ubermittlung, Auslegung, Einwendungen

Die zu beteiligenden Behorden konnen im Rahmen
des Anhorungsverfahrens geméaf! der WindSeeG i.V.m.
§ 73 Abs. 3a VwVI{G Stellungnahmen abgeben. Hierzu
werden sie vom BSH innerhalb eines Monats nach
Zugang des vollstandigen Plans aufgefordert und es
wird ihnen eine Frist gesetzt, die drei Monate nicht
uberschreiten darf.

Offentlichkeit und Betroffene

Das BSH hat einen Monat Zeit, den Plan der Allgemein-
heit durch Auslegung beim BSH zuginglich zu machen
(§ 73 Abs. 2 VwV{G). Zur Einreichung der Stellungnah-
men kann das BSH eine Frist setzen, die drei Monate
nicht iberschreiten darf (§ 73 Abs. 3a VwVIEG). Auf die
Auslegung hat das BSH auf seiner Internetseite, in den
Nachrichten fiir Seefahrer sowie in zwei tiberregiona-
len Tageszeitungen hinzuweisen (§ 47 Abs. 3 Wind-
SeeG, § 73 Nr. 1 WindSeeG). Jeder der vom Vorhaben
betroffen ist, kann bis zwei Wochen nach Ende dieser
Auslegung schriftlich oder zur Niederschrift bei dem
BSH seine Einwendung erheben, § 73 Abs. 4 VwV{G.

3.34
Alle fristgerecht eingegangenen Stellungnahmen und
Einwendungen werden in einem Erérterungstermin
besprochen.

Erérterungstermin

33
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Vor dem Erdrterungstermin werden die Behorden, der
Tréager des Vorhabens und diejenigen, die Einwendun-
gen erhoben oder Stellungnahmen abgegeben haben,
gemifd § 73 Absatz 6 VwV{G tiber den anstehenden
Erorterungstermin informiert.

Der Erorterungstermin wird durch das BSH auf seiner
Internetseite, in den Nachrichten fiir Seefahrer sowie
in zwei Uiberregionalen Tageszeitungen bekannt gege-
ben (§ 47 Abs. 3 WindSeeG, § 73 Nr. 1 WindSeeG).

Ziel der Erorterung ist es, die von den Einwendern
vorgebrachten Argumente anzuhéren und idealer-
weise auch zu kldren, um so den vorliegenden Plan zu
optimieren und einen Ausgleich aller 6ffentlichen und
privaten Interessen im Rahmen einer Abwigung zu
erzielen.

3.4 Anforderungen an die Unterlagen

Die Antragsunterlagen bilden die Basis fiir die spéte-
re Planfeststellungsentscheidung. Sie miissen daher
hinreichend konkret und bestimmt sein. Das heifdt, fiir
die Behorde muss ersichtlich sein, was Antragsgegen-
stand ist und was der Antragsteller konkret begehrt.
Die Unterlagen haben aufierdem eine Anstof$funktion.
Das heifdt, dass potenzielle Einwender ihre Betroffen-
heit hieraus erkennen kdnnen miissen. Auf diese Weise
konnen potenzielle Betroffene spater qualifizierte
Einwendungen gegen das Vorhaben erheben.

Die Anforderungen gemafd § 73 Abs. 1 S. 2 VwV{G:
» Beschreibung des Vorhabens,
+ Beschreibung des Anlasses,

- Erkennbarkeit der vom Vorhaben betroffenen
Grundstiicke und Anlagen,

werden durch die zusitzlichen Anforderungen aus § 47
Abs. 1 WindSeeG erginzt.

Die Aufzahlung ist nicht abschlieffend; welche Planun-
terlagen mit dem Antrag auf Planfeststellung letztlich
einzureichen sind, bestimmt sich nach den techni-
schen und rechtlichen Gegebenheiten und Anforde-
rungen des konkreten Vorhabens von gemeinsamen
Interesse.

Reichen die Angaben und Unterlagen fiir die Prifung
nicht aus, so hat sie der Triager des Vorhabens auf Ver-
langen des BSH innerhalb einer angemessenen Frist zu
erginzen. Diese Frist setzt das BSH.

Die Unterlagen sollten die in verschiedenen Ausfiih-
rungen (physisch und digital) sowie barrierefrei und in
Ubereinstimmung mit geltenden Datenschutzbestim-
mungen (geschwirzte Version) vorgelegt werden.

Mustergliederung (beispielhaft):

+ Allgemeine Projektbeschreibung (Antragsgegen-
stand, Antragsteller)

+ Trassenfindung und Vorhabenbeschreibung
(Verlauf, Alternativen)

+ Erlauterungen zur technischen Ausfithrung der
Leitung

+ Beschreibung der Baumafinahmen

Immissionen und dhnliche Wirkungen
+ Sicherheits- und Vorsorgemafinahmen
+ Zeit- und Maf!nahmenplan

Rechtliche Voraussetzungen der Planfeststellung
nach WindSeeG

4. Bundesberggesetz

4.1  Rechtsgrundlage

Fir die Errichtung und den Betrieb von Transit-Rohr-
leitungen und Unterwasserkabel in oder auf dem deut-
schen Festlandsockel (der sich im Wesentlichen mit der
AWZ deckt), enthalt § 133 BBergG eine Sonderregelung,
die Vorrang gegeniiber dem WindSeeG genieft.

Nach § 133 Abs. 1 BBergG bedarf es einer doppelten
Genehmigung fiir die Errichtung von Transit-Rohr-
leitungen. Fiir Unterwasserkabel gilt diese Genehmi-
gungspflicht entsprechend (§ 133 Abs. 4 BBergQG).

4.2 Genehmigungsverfahren

Die Genehmigung bzw. Priifung in bergbaulicher
Hinsicht des jeweils zustandigen Landesbergamts bzw.
Bergamts nach § 133 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BBergG konzen-
triert sich auf den technischen Teil des Projektes.

Das umfasst insbesondere:
+ Kabeltechnik

Verlegetechnik
Verifizierung der antragsgeméflen Realisierung bei



der Errichtung

- Regulierung des spiteren Betriebs des Kabels / der
Rohrleitung

Fiir die Kistenldnder Niedersachsen und Schleswig-
Holstein ist das Landesamt fiir Bergbau, Energie und
Geologie des Landes Niedersachsen (LBEG) zustandig.

Fiir Mecklenburg-Vorpommern liegt die Zustandigkeit
beim Bergamt Stralsund.

Fir die Genehmigung hinsichtlich der Ordnung der
Nutzung und Benutzung der Gewésser tiber dem Fest-
landsockel und des Luftraumes tiber diesen Gewéssern
ist das Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydro-
graphie (BSH) nach § 133 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BBergG
zustandig. § 133 Abs. 1 Satz 3 BBergG gestattet die
Erteilung letzterer Genehmigung erst nach Vorliegen
der landesbehoérdlichen Genehmigung.

4.2.1 Einreichung des Plans
Das Genehmigungsverfahren beginnt mit dem Antrag
des Vorhabentragers.

4.2.2
Eine erste Gelegenheit zur Besprechung iiber In-

Behordenbeteiligung

halt und Umfang der Unterlagen Giber das Vorhaben
bietet sich gem. § 15 Absatz 3 UVPG. Danach kann die
zustindige Behorde diejenigen Behorden und T6B zu
einem Scopingtermin laden, die nach § 17 UVPG am
Verfahren zu beteiligen sind.

Z.B.

Wasser- und Schifffahrtsdirektion
+ Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei
+ Bundesamt fiir Naturschutz

Amt fiir Geoinformation der Bundeswehr
+ Andere Kabel- und Leitungsbetreiber
Diese haben die Moglichkeit zu dem Vorhaben Stel-
lungnahmen abzugeben und insbesondere darzulegen,
ob und ggf. welche nachteiligen Auswirkungen eintre-
ten kénnten.
4.2.3
Fiir bergrechtliche Genehmigungen fiir Transitrohr-
leitungen und -kabel nach § 133 BBergG fihrt das

zustindige Bergamt nach den Vorgaben des nationalen
Rechts keine Offentlichkeitsbeteiligung durch.

Auslegung und Offentlichkeitsbeteiligung
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4.2.4
Liegen keine in § 133 Abs. 2 BBergG genannten

Genehmigung

Versagungsgriinde vor, besteht ein Rechtsanspruch
auf Erteilung der Genehmigung. Die Aufzdhlung der
Versagungsgriinde ist abschliefRend.

Gemaf § 133 Abs. 2 BBergG liegt ein Versagungsgrund
dann vor, wenn eine Gefihrdung des Lebens oder der
Gesundheit von Personen oder von Sachgitern oder
eine Beeintriachtigung tiberwiegender o6ffentlicher
Interessen zu besorgen ist, die nicht durch eine Befris-
tung, durch Bedingungen oder Auflagen verhiitet oder
ausgeglichen werden kann.

Eine Beeintrachtigung tiberwiegender 6ffentlicher
Interessen liegt insbesondere in den in § 132 Abs. 2

Nr. 3 BBergG genannten Fillen vor: wenn der Betrieb
und die Wirkung von Schifffahrtsanlagen und
-zeichen, die Benutzung der Schifffahrtswege und

des Luftraumes, die Schifffahrt, der Fischfang und die
Pflanzen- und Tierwelt in nicht vertretbarer Weise
beeintrachtigt wiirden. Gleiches gilt fir das Legen, die
Unterhaltung und den Betrieb von Unterwasserka-
beln und Rohrleitungen sowie ozeanographische oder
sonstige wissenschaftliche Forschungen, die mehr als
nach den Umstdnden unvermeidbar beeintrachtigt
wirden, eine Verunreinigung des Meeres zu besorgen
ist oder die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland
gefdhrdet wird.

4.3 Anforderungen an die Unterlagen

Dem Antrag sind Unterlagen beizufiigen, aus denen
sich Art und Umfang des geplanten Vorhabens erge-
ben. Insbesondere sollten mogliche Beeintriachtigun-
gen von Rechtsgiitern (Leben, Gesundheit, Sachgiiter,
offentliche Interessen (z.B. Betrieb und Wirkung von
Schifffahrtsanlagen, Benutzung der Schifffahrtswege,
Fischfang, Pflanzen- und Tierwelt)) erkennbar werden.

Fir die Priifung durch das Bergbauamt ist es wichtig,
dass die Antrage technisch aussagefahig sind. Detail-
lierte Anforderungen an die Unterlagen werden im
Einzelfall festgelegt.
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formeller
Genehmigungsabschnitt

vor Genehmigungs-
verfahren

Vorantragsabschnitt

Gegeniiberstellung Genehmigungsverfahren BBergG - TEN-E VO

Verfahrensschritt

Besonderheiten TEN-E VO

Zeitliche Vorgaben

Lfriihe Offentlichkeitsbeteiligung*
§ 25 Abs. 3 VWVFG

Anhérung der Offentlichkeit
Art. 9 Abs. 4i.V.m. Anhang VI Pkt. 3 und 5 TEN-E VO

vor Antragstellung

v

Vorbereitung des Verfahrens, ggf. Scoping-Verfahren und
Umweltvertraglichkeitsuntersuchung
§ 15 UVPG

&N | &

Schriftliche Vorhabenbeschreibung
Art. 10 Abs. 1 a) TEN-E VO

v

Prifung der Vollstdndigkeit der Unterlagen

i

Bestétigung oder Ablehnung der ausfiihrlichen
Vorhabenbeschreibung; (Art. 10 Abs. 1 a) TEN-E VO)

innerhalb von 3 Monaten
nach Erhalt der
Vorhabenbeschreibung

v

Schriftliche Unterrichtung des Vorhabentragers
Uber Inhalt und Umfang der vorzulegenden Unterlagen
(§ 5Abs.1S.1i.V.m.§ 14f Abs. 3 UVPG)

Festlegung des Untersuchungsrahmens
(mit anderen Behérden)
Art. 10 Abs. 4 a) TEN-E VO

B

v

Zusdtzlicher Verfahrensschritt!
(Keine Entsprechung im nationalen Recht)

Erstellung eines detaillierten Plans
Art. 10 Abs. 4 b) i.V.m. Anhang VI Pkt. 2 TEN-E VO

®

nach schriftlicher
Bestatigung des Antrags

Y

Zusdtzlicher Verfahrensschritt!
(Keine Entsprechung im nationalen Recht)

Einreichung des Konzepts zur Beteiligung der Offentlichkeit
Art. 9 Abs. 3 TEN-E VO

&

innerhalb von 3 Monaten
nach schriftlicher Bestatigung
des Antrags

Zusdtzlicher Verfahrensschritt!
(Keine Entsprechung im nationalen Recht)

ﬁ Genehmigung des Konzepts zur Beteiligung
der Offentlichkeit, ggf. Nachforderungen
Art.9 Abs. 3 TEN-E VO

innerhalb von 3 Monaten
nach Einreichung

Y

% Erstellung der Antragsunterlagen
und Einreichung

% Antrag auf Planfeststellung
Art. 10 Abs. 4 ¢) TEN-E VO

v

Vollstandigkeitspriifung der Antragsunterlagen
§ 73 Abs. 2 VWVfG

Vollstandigkeitspriifung (ggf. Nachforderungen zu den
Antragsunterlagen) und Annahme

Art. 10 Abs. 4 ¢) und Art. 10 Abs. 1 b) TEN-E VO

« Keine explizite Frist fur Prifung od.

Stellen von Nachforderungen

« Nach Ubermittlung der Unterlagen

innerhalb von 3 Monaten Annahme

v

Anhérungsverfahren

- Ubermittlung der Unterlagen an betroffene Behérden

- Offentliche Auslegung der Unterlagen

« Maéglichkeit der Stellungnahme bzw. Einwendungen

- Erdrterungstermin

- Stellungnahme und Weiterleitung der Unterlagen an
Planfeststellungsbehérde

§§ 72 ff. VWVfG

keine zusdtzlichen
europarechtlichen Vorgaben

Doppelte Genehmigung:

des zustandigen Bergamtes (§ 133 Nr. 1 BBergG)
- des BSH (§ 133 Nr. 2 BBergG) § 74 Abs. 1 S. 1 VwVfG

"Umfassende Entscheidung*

Art. 10 Abs. 1 b) TEN-E VO

1,5 Jahre ab Annahme der
Antragsunterlagen

v

FFH-Vertraglichkeitsprifung nach BNatSchG

ggf. Stellungnahme der Kommission, Art. 7 Abs. 8 TEN-E VO

Zustdndige Behérde % Vorhabentrager




II. Gas
1. Energiewirtschaftsgesetz (EnWG)
1.1 Rechtsgrundlagen

Das Planfeststellungsverfahren fiir Gasleitungen, die
ein PCI sind, richtet sich nach den §§ 43 ff. EnWG.
Diese speziellen Vorschriften des Energiewirtschafts-
rechts modifizieren die allgemeinen Vorschriften
uber das Planfeststellungsverfahren in den §§ 72 bis
78 VwVEG bzw. in den entsprechenden Vorschriften
der Verwaltungsverfahrensgesetze der Linder. Zudem
sind fir das Planfeststellungsverfahren fiir Energie-
versorgungsleitungen verschiedene weitere Gesetze
und Verordnungen, insbesondere aus dem Bereich des
Umweltrechts, zu beachten. Hierzu zidhlen vor allem
Vorschriften aus dem UVPG, BImSchG und BNatSchG
sowie umweltrechtliche Vorschriften des einschligigen
Landesrechts. Erfasst sind auch Normen des Flurbe-
reinigungsgesetzes (FlurbG), des Kreislaufwirtschafts-
gesetzes (KrWG), dem Bundesberggesetz (BBergG) und
den Denkmalschutzgesetzen. Welche bundes- und
landesrechtlichen Vorschriften anzuwenden sind,

ist im Einzelfall zu entscheiden. Eine weitergehende
beispielhafte Auflistung einzelner Vorschriften findet
sich unter Kap.E, 2.3.

Gemaf § 43 S. 1 Nr. 2 EnWG bediirfen die Errichtung
und der Betrieb sowie die Anderung von Gasversor-
gungsleitungen mit einem Durchmesser von mehr als
300 mm der Planfeststellung durch die nach Landes-
recht zustdndige Behorde.

Dabei sind die von dem Vorhaben bertihrten 6ffent-
lichen und privaten Belange geméif § 43 S. 3 EnWG

im Rahmen der Abwigung zu berticksichtigen. Das
fachplanerische Abwigungsgebot entspricht dem
allgemeinen Gebot der gerechten Abwagung. Danach
sind alle von einer Planung beriihrten 6ffentlichen und
privaten Belange gegeneinander und untereinander
unter Beachtung der gesetzlichen Zielsetzungen und
Wertungen in Einklang zu bringen.

a) Umweltvertraglichkeitspriafung

Alle Gasversorgungsleitungen ab einem Durchmes-

ser vom 300 mm fallen in den Anwendungsbereich

des UVPG. Sind sie langer als 40 km und haben einen
Durchmesser von mehr als 800 mm, ist ihre Errichtung
UVP-pflichtig. Leitungen mit einem geringeren Durch-
messer bediirfen einer allgemeinen bzw. standortbe-
zogenen Vorprifung des Einzelfalls (vgl. Anlage 1 zum
UVPG, Nr. 19.2).

BUNDESNETZAGENTUR | PCI-VERFAHRENSHANDBUCH | 37

Wann in den letztgenannten Féllen tatsachlich eine
UVP durchzufiihren ist, richtet sich nach bestimm-
ten, gesetzlich festgeschriebenen Kriterien (vgl. § 7
UVPGi. V. m. der Anlage 2 zum UVPG). Die UVP ist

ein besonderer, unselbststdndiger Teil des Planfeststel-
lungsverfahrens (vgl. §§ 4 und 2 Abs. 6 Nr. 1 UVPG), d.h.
die UVP ist kein gesondertes Verfahren, sondern findet
im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens statt. Das
Planfeststellungsverfahren fungiert dabei als Trager-
verfahren fiir die UVP. Sie umfasst gemafd § 3 UVPG
die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der
unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen auf die
genannten Schutzgiiter (z. B. Menschen, Tiere, Pflanzen
sowie etwa die Umweltmedien Boden, Wasser, Luft)
und die Wechselwirkung zwischen diesen Schutzgi-
tern. Bei der Errichtung von Gasversorgungsleitungen
i.S.d.§43S.1Nr. 2 EnWG sind in dieser Hinsicht
insbesondere Umweltschutzvorschriften zu beachten
und die Wahrung des Landschafts- und Naturschutzes
sicherzustellen.

b) Sonderfall: Plangenehmigung

Gemaf! § 74 Abs. 6 VwVEG kann an Stelle des Planfest-
stellungsbeschlusses eine Plangenehmigung erteilt
werden, wenn vereinfachende Voraussetzungen erfiillt
sind. Die Plangenehmigung hat zwar die Rechtswir-
kungen der Planfeststellung. Bis auf einige Ausnahmen
sind auf ihre Erteilung jedoch nicht die Vorschriften
tber das Planfeststellungsverfahren anzuwenden, d. h.
es besteht eine deutliche Erleichterung.

In Féllen von unwesentlicher Bedeutung muss ein
Plan gemaf § 74 Abs. 7 VwVEG weder festgestellt noch
genehmigt werden.

1.1.1 Verfahrens- und umweltrechtliche
Vorschriften
Die spezialgesetzlichen Vorschriften in den §§ 43 ff.
EnWG dndern die allgemeinen Regelungen tber das
Planfeststellungsverfahren im VwVfG bzw. in den Ver-
waltungsverfahrensgesetzen der Lainder zum Zwecke
der Verfahrensstraffung und -beschleunigung teilweise
ab.

Der Ablauf des Planfeststellungsverfahrens fiir Gasver-
sorgungsleitungen mit einem Durchmesser von mehr
als 300 mm ist im Wesentlichen in § 73 VwVI{G festge-
schrieben. Die Vorschrift wird durch die Regelungen
in § 43a EnWG modifiziert. Dies gilt insbesondere mit
Blick auf die Verkiirzung von Fristen und das mogliche
Unterbleiben des Erdrterungstermins.
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Das Gesetz unterscheidet zwischen der ,,Anhdrungs-
behorde” und der ,,Planfeststellungsbehorde. Welche
Behorde die Aufgaben als Anhérungsbehorde und als
Planfeststellungsbehérde wahrnimmt, bestimmt sich
in der Regel nach dem einschldgigen Landesrecht.

Das Planfeststellungsverfahren fiir Energieversor-
gungsleitungen unterfillt gemaf} § 43a EnWGi. V. m.

§ 73 VWVIG in die unten dargestellten Schritte. Bei
UVP-pflichtigen Vorhaben priift die zustdndige Behor-
de vor Einreichung des Plans, ob und welche Unterlagen
fiir die Umweltvertraglichkeitspriifung erforderlich
sind. Dazu gibt die zustindige Behérde dem Vorha-
bentriger und den zu beteiligenden Behdrden und T6B
nach § 15 Absatz 3 UVPG eine erste Gelegenheit zur
Besprechung tiber Inhalt und Umfang dieser Unterla-
gen (sog. Scoping).

Die UVP (oder allgemeine bzw. standortbezogene Vor-
priifung des Einzelfalls nach den UVPG) ist dem Anho-
rungsverfahren nach § 43a EnWGi. V. m. § 73 VwV{G in
der Praxis vorangestellt. Fir diese Verfahrensschritte
sind ggf. verschiedene Fachbehorden zu konsultieren.
Auf die Ergebnisse der UVP oder der allgemeinen bzw.
standortbezogenen Einzelfallpriifung im Rahmen des
vorangegangenen Raumordnungsverfahrens kann
Bezug genommen werden.

In den nachfolgenden Abschnitten wird das gesetzlich
geregelte Planfeststellungsverfahren beschrieben. Dem
formellen Planfeststellungsverfahren geht die frithe
Offentlichkeitsbeteiligung vor. Diese wird i. d. R. noch
vor Einreichung des Plans vom Vorhabentréiger durch-
gefuhrt (vgl. dazu Kap. B, I1,1.3).

1.2 Planfeststellungsverfahren
1.2.1
Das Planfeststellungsverfahren beginnt mit Einrei-

Einreichung des Plans

chung des Plans durch den Vorhabentrager. Der Plan
muss Zeichnungen und Erlduterungen enthalten, die
das Vorhaben, seinen Anlass und die von dem Vorhaben
betroffenen Grundstiicke und Anlagen erkennen las-
sen. Nach Einreichung des Plans fithrt die Anhérungs-
behoérde das Anhorungsverfahren durch.

1.2.2
Innerhalb eines Monats nach Zugang des vollstindigen
Plans fordert die Anhérungsbehorde die Behorden,
deren Aufgabenbereich durch das Vorhaben beriihrt
wird, zur Stellungnahme auf. Die betreffenden Behor-

Behordenbeteiligung

den haben ihre Stellungnahme innerhalb einer von der
Anhoérungsbehorde zu setzenden Frist abzugeben, die
drei Monate nicht tberschreiten darf.

1.2.3
Die Anhoérungsbehorde veranlasst auflerdem, dass der

Auslegung und Offentlichkeitsbeteiligung

Plan in den Gemeinden, in denen sich das Vorhaben
voraussichtlich auswirkt, innerhalb von zwei Wochen
nach Zugang des Plans ausgelegt wird.

Die Gemeinden haben den Plan dann fiir die Dauer
eines Monats zur Einsicht auszulegen. Die Gemeinden,
in denen der Plan auszulegen ist, haben die Auslegung
vorher ortsiiblich bekannt zu machen.

Nicht ortsansissige Betroffene, deren Person und Auf-
enthalt bekannt sind oder sich innerhalb angemesse-
ner Frist ermitteln lassen, sollen auf Veranlassung der
Anhorungsbehorde von der Auslegung in der Gemein-
de benachrichtigt werden.

Jeder, dessen Belange durch das Vorhaben beriihrt
werden, kann bis zwei Wochen nach Ablauf der Aus-
legungsfrist schriftlich oder zur Niederschrift bei der
Anhorungsbehoérde oder der Gemeinde Einwendungen
gegen den Plan erheben.

Auch Vereinigungen, die auf Grund einer Anerken-
nung nach anderen Rechtsvorschriften befugt sind,
Rechtsbehelfe nach der Verwaltungsgerichtsordnung
gegen den Planfeststellungsbeschluss bzw. die Plange-
nehmigung einzulegen (Umwelt- und Naturschutzver-
einigungen), konnen bis zwei Wochen nach Ablauf der
Auslegungsfrist Stellungnahmen abgeben.

1.24
Nach Ablauf der Einwendungsfrist hat die Anhdrungs-

Erdrterungstermin

behorde die rechtzeitig gegen den Plan erhobenen
Einwendungen, die rechtzeitig abgegebenen Stellung-
nahmen von Vereinigungen sowie die Stellungnahmen
von Behorden zu dem Plan mit dem Vorhabentriger,
den Behorden, den Betroffenen sowie denjenigen, die
Einwendungen erhoben und Stellungnahmen abge-
geben haben, zu erértern. Dazu wird ein Erorterungs-
termin von der Anhérungsbehorde durchgefiihrt,

der nicht 6ffentlich ist. Er ist mindestens eine Woche
vorher ortsiiblich bekannt zu machen. Die Behorden,
der Vorhabentriger und diejenigen, die Einwendungen
erhoben oder Stellungsnahmen abgegeben haben, sind
von dem Erérterungstermin zu benachrichtigen.

Der Erorterungstermin bildet gewissermafien das
~Herzstiick“ des Planfeststellungsverfahrens und findet
nur unter engen Voraussetzungen nicht statt (vgl. § 43a
Nr. 2 S. 1 EnWG). Die Anhérungsbehorde hat die Eror-
terung innerhalb von drei Monaten nach Ablauf der
Einwendungsfrist abzuschliefien.



formeller
Genehmigungsabschnitt

Bestimmung
Trassenkorridore

vor Genehmigungs-

Vorantragsabschnitt

Gegeniiberstellung Genehmigungsverfahren Gas - TEN-E VO

Verfahrensschritt Besonderheiten TEN-E VO Zeitliche Vorgaben
Raumordnungsverfahren der Lénder Festlegung des Verlaufs einer Trasse (gesondertes Verfahren) 6M
(Festlegung eines Trassenkorridors, wenn es sich um onate

raumbedeutsame Planung oder MaRnahme handelt)
§15ROGi.V.m.§1S.3 Nr. 14 ROV und Landesrecht

Art. 10 Abs. 3 TEN-E VO

friihe Offentlichkeitsbeteiligung®
§ 25 Abs. 3 VwVfG

Anhérung der Offentlichkeit
Art.9 Abs. 4i.V.m. Anhang VI Pkt. 3 und 5 TEN-E VO

vor Antragstellung

v

verfahren

Vorbereitung des Verfahrens, ggf. Scoping-Verfahren und
Umweltvertraglichkeitsuntersuchung
§ 15 UVPG

N | &

Schriftliche Vorhabenbeschreibung
Art. 10 Abs. 1a) S. 3 TEN-E VO)

Prifung der Vollstandigkeit der Unterlagen

Bestatigung oder Ablehnung der ausfihrlichen
Vorhabenbeschreibung; (Art. 10 Abs. 1 a) TEN-E VO)

innerhalb von 3 Monaten
nach Erhalt der
Vorhabenbeschreibung

Y

Schriftliche Unterrichtung des Vorhabentréagers
Uber Inhalt und Umfang der vorzulegenden Unterlagen
(§ 5Abs.1S.1i.V.m. § 14f Abs. 3 UVPG)

Festlegung des Untersuchungsrahmens
(mit anderen Behoérden)
Art. 10 Abs. 4 a) TEN-E VO

v

Zusdtzlicher Verfahrensschritt!
(Keine Entsprechung im nationalen Recht)

Erstellung eines detaillierten Plans
Art. 10 Abs. 4 b) i.V.m. Anhang VI Pkt. 2 TEN-E VO

nach schriftlicher
Bestdtigung des Antrags

Zusdtzlicher Verfahrensschritt!
(Keine Entsprechung im nationalen Recht)

Einreichung des Konzepts zur Beteiligung der Offentlichkeit
Art.9 Abs. 3 TEN-E VO

innerhalb von 3 Monaten
nach schriftlicher Bestatigung
des Antrags

Zusdtzlicher Verfahrensschritt!
(Keine Entsprechung im nationalen Recht)

ﬁ Genehmigung des Konzepts zur Beteiligung
der Offentlichkeit, ggf. Nachforderungen
Art.9 Abs. 3 TEN-E VO

innerhalb von 3 Monaten
nach Einreichung

v

Erstellung der Antragsunterlagen und Einreichung

Antrag auf Planfeststellung
Art. 10 Abs. 4 c) TEN-E VO

Sy

v

Vollstandigkeitspriifung der Antragsunterlagen

§ 73 Abs. 2 VWVfG

Vollstdndigkeitsprifung (ggf. Nachforderungen zu den
Antragsunterlagen) und Annahme

Art. 10 Abs. 4 ¢) und Art. 10 Abs. 1 b) TEN-E VO

« Keine explizite Frist fiir Priifung

oder Stellen von Nachforderungen

« Nach Ubermittlung der Unterla-

gen innerhalb von 3 Monaten
Annahme

Anhérungsverfahren

- Ubermittlung der Unterlagen an betroffene Behérden
- Offentliche Auslegung der Unterlagen

+ Madglichkeit der Stellungnahme bzw. Einwendungen

« Erérterungstermin

Stellungnahme und Weiterleitung der Unterlagen an
Planfeststellungsbehérde

§§ 43 ff. EnWG i.V.m. §§ 72 ff. VwVfG

v

keine zusdtzlichen
europarechtlichen Vorgaben

Planfeststellungsbeschluss
§ 74 Abs. 1S.1VwVfG

"Umfassende Entscheidung”
Art. 10 Abs. 1 b) TEN-E VO

1,5 Jahre ab Annahme der
Antragsunterlagen

v

FFH-Vertraglichkeitsprifung nach BNatSchG

ggf. Stellungnahme der Kommission, Art. 7 Abs. 8 TEN-E VO

Zustandige Behorde

% Vorhabentrager
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1.2.5
Schliefilich gibt die Anhérungsbehérde zum

Stellungnahme der Anhérungsbehdrde

Ergebnis des Anhorungsverfahrens innerhalb
eines Monats nach Abschluss der Erérterung eine
Stellungnahme ab und leitet sie mit dem Plan, den
Stellungnahmen der Behorden, den Stellungnah-
men der Vereinigungen und den nicht erledigten
Einwendungen der Planfeststellungsbehorde zu.
Dieser Vorlagebericht ist jedoch nur erforderlich,
wenn die Anhoérungsbehorde nicht zugleich auch
Planfeststellungsbehorde ist, was vom jeweiligen
Landesrecht abhingt (s. 0.).

1.2.6 Planfeststellungsbeschluss

Die Planfeststellungsbehorde stellt den Plan fest
(Planfeststellungsbeschluss). Im Planfeststel-
lungsbeschluss wird auch tber die Einwendungen
entschieden, tiber die im Erdrterungstermin keine
Einigung erzielt worden ist.

Der Planfeststellungsbeschluss hat verschiedene
Rechtswirkungen. So wird durch ihn zunéchst ein-
mal die Zulassigkeit des konkreten Vorhabens fest-
gestellt (Genehmigungswirkung) und er beinhaltet
und ersetzt alle ggf. erforderlichen behordlichen
Entscheidungen, insbesondere 6ffentlich-rechtli-
che Genehmigungen, Erlaubnisse usw. (Konzentra-
tionswirkung) fiir das festgestellte Vorhaben.

Der Planfeststellungsbeschluss ist dem Vorha-
bentréger, denjenigen, iiber deren Einwendungen
entschieden worden ist, und den Vereinigungen,
uber deren Stellungnahmen entscheiden worden
ist, zuzustellen. Eine Ausfertigung des Beschlus-
ses ist mit einer Rechtsbehelfsbelehrung und
einer Ausfertigung des festgestellten Plans in den
Gemeinden zwei Wochen zur Einsicht auszulegen;
der Ort und die Zeit der Auslegung sind ortstiblich
bekannt zu machen.

1.3 Beteiligung

1.3.1 Akteure

In den Genehmigungsverfahren nach EnWG wird
zwischen zwei Akteursgruppen unterschieden.
Zum einen die Trager o6ffentlicher Belange und die
Offentlichkeit und Betroffene.

- Definition ,Triger 6ffentlicher Belange:

Behorden und Stellen, die aus der Sicht ihres Auf-
gabenbereiches zu den Vorhaben Stellung nehmen
sollen. Hierzu gehoren (Fach-)Behorden der Ge-
meinden, Landkreise, Linder und des Bundes.

Definition , Offentlichkeit und Betroffene®:

Die von umweltbezogenen Entscheidungsverfahren
betroffene oder wahrscheinlich betroffene Offent-
lichkeit oder die Offentlichkeit mit einem Interesse
daran; im Sinne dieser Begriffsbestimmung haben
nichtstaatliche Organisationen, die sich fiir den
Umweltschutz einsetzen und alle nach innerstaat-
lichem Recht geltenden Voraussetzungen erfiillen,
ein Interesse.

Trager offentlicher Belange

Den sog. Tragern 6ffentlicher Belange (T6B) kommt
im Planfeststellungsverfahren eine wichtige Rolle
zu. Die Mitwirkung der T6B soll gewdhrleisten, dass
Informationen tiber die tatsachlichen Verhaltnisse
in der betroffenen Region, fachliche und recht-
liche Einschdtzungen sowie sonstige Sach- und
Fachgesichtspunkte in die Verfahren eingebracht
werden. So werden Behorden, deren Aufgaben-
bereich beriihrt wird und deren Genehmigungen
durch die Konzentrationswirkung des Planfest-
stellungsbeschlusses ersetzt werden, als T6B in den
verschiedenen Stadien der Planfeststellung nach
dem NABEG gesondert beteiligt. Da die Zustindig-
keit fiir raumbedeutsame Vorhaben in Deutschland
aufgrund des foderalen Systems hiufig bei den
Landern bzw. kommunalen Gebietskérperschaf-
ten liegt, sind zum einen insbesondere die fir die
Raumordnungs- oder Landesplanung zustindigen
Landes- und Kommunalbehérden einzubeziehen.
Zum anderen werden Umwelt- oder Gesundheits-
behorden und sonstige Fachbehorden wie Berg-
bau- oder Forstbehorden beteiligt. Dartiber hinaus
sind auch Bundesbehorden wie z. B. das Umwelt-
bundesamt, das Bundesamt fiir Naturschutz oder
das Bundesamt fiir Strahlenschutz einzubeziehen,
sofern deren Aufgabenbereich beriihrt ist. Aber
auch betroffene 6ffentliche oder private Stellen, die
offentliche Aufgaben erfiillen, konnen T6B sein.
Beispiele dazu sind Unternehmen der Wasserver-
sorgung, Verkehrsbetriebe oder die Bundeswehr.

Offentlichkeit und Betroffene

Fiir die allgemeine Offentlichkeit bestehen im
Planfeststellungsverfahren verschiedene Mog-
lichkeiten zur Beteiligung. Dazu zdhlen sowohl
formelle Instrumente, wie die Teilnahme an der
Antragskonferenz, als auch weitere Instrumente.
Der Begriff allgemeine Offentlichkeit umfasst da-
bei jeden Interessierten. Im Gegensatz zu der allge-
meinen Offentlichkeit haben Betroffene besondere



Beteiligungsrechte im Planfeststellungsverfahren.
Bei Betroffenen handelt es sich um Personen, deren
Belange vom Vorhaben beriihrt werden wie z. B.
um Anwohner oder Grundstiickseigentiimer im
Bereich des Vorhabens. Dazu konnen auch rechtlich
nicht geschiitzte wirtschaftliche, ideelle, soziale
und sonstige Belange gehoren. Betroffene kénnen
im Anhorungsverfahren Einwendungen gegen

das Vorhaben erheben und am Erdrterungstermin
teilnehmen.

Dartiber hinaus konnen sich Vereinigungen am
Verfahren beteiligen. Unter Vereinigungen sind
anerkannte Umweltvereinigungen nach § 3 des
Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes zu verstehen.

Dazu miissen sie in ihrem satzungsgemaéfien Aufga-
benbereich beriihrt sein. In Betracht kommen etwa
gemeinniitzige Vereinigungen, die im Schwerpunkt
die Ziele des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege fordern und die als solche anerkannt sind
oder eine Anerkennung beantragt haben. Des
Weiteren sind nicht ortsansissige Betroffene, deren
Person und Aufenthalt bekannt sind, nach § 73
Abs. 5 Satz 2 des VwVIG zu benachrichtigen.

Auch Vereinigungen, die auf Grund einer Anerken-
nung nach anderen Rechtsvorschriften befugt sind,
Rechtsbehelfe nach der Verwaltungsgerichtsord-
nung (VwGO) gegen den Planfeststellungsbeschluss
bzw. die Plangenehmigung einzulegen, konnen

bis zwei Wochen nach Ablauf der Stellungnahmen
abgeben.

Angesprochen sind hier Umwelt- bzw. Natur-
schutzvereinigungen, deren Befugnis, gegen den
Planfeststellungsbeschluss bzw. die Plangenehmi-
gung Rechtsbehelfe einzulegen, sich insbesondere
aus dem UmwRG bzw. BNatSchG ergibt. Sie sind
nunmehr den Betroffenen gleichgestellt. Eine ge-
sonderte Information der Vereinigungen tiber das
Vorhaben ist nicht erforderlich. Die Vereinigungen
sind in der Bekanntmachung tiber die Auslegung
des Plans auf die Stellungnahmefrist hinzuweisen
und haben Gelegenheit, sich wihrend der Ausle-
gung der Unterlagen zu informieren.

1.3.2 Friihe Offentlichkeitsbeteiligung
Offentlichkeit und Betroffene

Die mit der Planfeststellung befassten Behérden
sollen moglichst schon im Vorfeld eines grofieren
Infrastrukturprojektes, d.h. vor Antragstellung,
darauf hinwirken, dass der Vorhabentrager die
interessierte und ggf. von dem Vorhaben betroffene
Offentlichkeit {iber die Planung informiert.
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Gemaif § 25 Abs. 3 VwVfG wirkt die Behorde darauf
hin, dass der Vorhabentriger bei Planungen, die
nicht nur unwesentliche Auswirkungen auf die Be-
lange einer grofleren Zahl von Dritten haben koén-
nen, die betroffene Offentlichkeit frithzeitig iiber
die Ziele des Vorhabens, die Mittel, es zu verwirk-
lichen, und die voraussichtlichen Auswirkungen
unterrichtet. Die frithe Offentlichkeitsbeteiligung
soll moglichst schon vor Antragstellung stattfinden.
Zudem soll der betroffenen Offentlichkeit Gele-
genheit zur AuRerung und Erérterung der Planung
gegeben werden. Schlieflich soll das Ergebnis der
frithen Offentlichkeitsbeteiligung der betroffenen
Offentlichkeit und der zustindigen Behorde spites-
tens mit der Antragstellung mitgeteilt werden.

Zu beachten ist aber, dass diese Vorschrift weder
eine Rechtspflicht der zustandigen Behorde noch
eine Verpflichtung des Vorhabentrigers zur Durch-
fiihrung der frithen Offentlichkeitsbeteiligung be-
wirkt. Die Behorde muss lediglich im vorgenannten
Sinne auf den Vorhabentréger einwirken. Dariiber
hinaus gelten die im Rahmen frither Offentlich-
keitsbeteiligungen eingebrachten Hinweise nicht
wie Einwendungen wahrend des Verfahrens und
miissen gegebenenfalls wiederholt werden.

1.3.3 Ubermittlung, Auslegung, Einwendungen
Trager offentlicher Belange

Die Anhorungsbehorde hat innerhalb eines Monats
nach Zugang des vollstindigen Plans die Behorden,
deren Aufgabenbereich durch das Vorhaben bertihrt
und deren Genehmigung durch die Konzentrations-
wirkung des Planfeststellungsbeschlusses ersetzt
werden, zur Stellungnahme aufzufordern.

Die Behorden haben ihre Stellungnahme innerhalb
einer von der Anhorungsbehdrde zu setzenden Frist
abzugeben, die drei Monate nicht iberschreiten
darf. Allerdings konnen auch Stellungnahmen, die
nach Ablauf dieser Frist eingehen, berticksichtigt
werden. Sie miissen sogar berticksichtigt werden,
wenn die verspatet vorgebrachten Belange der
Planfeststellungsbehorde ohnehin bekannt sind
oder hitten bekannt sein miissen oder fir die
Rechtmafligkeit des Planfeststellungsbeschlusses
von Bedeutung sind.

Offentlichkeit und Betroffene

Die Anhorungsbehorde hat zu veranlassen, dass der
Plan in den Gemeinden, in denen sich das Vorha-
ben voraussichtlich auswirkt, ausgelegt wird. Die
Gemeinden haben dies innerhalb von zwei Wochen
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nach Erhalt des Plans zu tun. Der Plan ist fiir die Dauer
eines Monats zur Einsicht auszulegen. In der Regel
geschieht dies durch Auslegung in den Rathédusern der
betroffenen Gemeinden. Dort kann sich die jeder iiber
das geplante Vorhaben informieren und priifen, ob

sie zum Kreis der Betroffenen zihlen. Bei Betroffenen
handelt es sich um Personen, deren Belange vom Vorha-
ben beriihrt werden. Dazu konnen beispielsweise auch
wirtschaftliche, ideelle, soziale und sonstige Interessen
gehoren.

Die zur Auslegung des Plans verpflichteten Gemeinden
missen die Auslegung auflerdem vorher ortsiiblich
bekannt machen. Was ,ortsiiblich” ist, bestimmt sich
dabei nach dem einschliagigen Landes- oder Gemein-
derecht. Die ortsiibliche Bekanntmachung geschieht
in der Praxis hdufig durch einen 6ffentlichen Aushang,
eine Bekanntmachung im 6ffentlichen Amtsblatt und/
oder eine Anzeige in 6rtlichen Tageszeitungen.

Das Gesetz legt fir die Bekanntmachung zudem be-
stimmte Mindestinhalte fest. Danach muss insbeson-
dere mitgeteilt werden, wo und in welchem Zeitraum
der Plan ausgelegt wird sowie bei welchen Stellen und
innerhalb welcher Frist Einwendungen bzw. Stellung-
nahmen eingereicht werden kénnen.

Jeder, dessen Belange durch das Vorhaben beriihrt
werden, kann bis zwei Wochen nach Ablauf der Aus-
legungsfrist schriftlich oder zur Niederschrift bei der
Anhorungsbehorde oder der Gemeinde Einwendungen
gegen den Plan erheben.

1.3.4
Trager offentlicher Belange

Erérterungstermin

Nach Ablauf der Einwendungsfrist hat die Anhorungs-
behorde u. a. die Stellungnahmen der Behorden zu
dem Plan mit dem Vorhabentrager, den Behorden, den
Betroffenen sowie denjenigen, die Einwendungen oder
Stellungnahmen abgegeben haben, zu erértern. Der
Erorterungstermin ist nicht 6ffentlich.

In Bezug auf die Behordenbeteiligung soll der Erorte-
rungstermin gewdéhrleisten, dass die Belange der durch
das Vorhaben betroffenen Behorden in ausreichendem
Mafe bei der Entscheidung tiber den Plan Berticksich-
tigung finden.

Offentlichkeit und Betroffene

Nach Ablauf der Einwendungsfrist hat die Anho-
rungsbehorde die rechtzeitig gegen den Plan erhobe-
nen Einwendungen und die rechtzeitig abgegebenen
Stellungnahmen von Vereinigungen ebenso wie die

Stellungnahmen der Behorden (s. 0.) zu dem Plan mit
dem Vorhabentriger, den Behorden, den Betroffenen
sowie denjenigen, die Einwendungen erhoben oder
Stellungnahmen abgegeben haben, zu eroértern.

In der Praxis werden zunichst alle Einwendungen und
Stellungnahmen an den Vorhabentrager zur Priifung
und Erwiderung weitergeleitet. Im anschliefenden Er-
orterungstermin werden dann Informationen tiber das
Vorhaben ausgetauscht, mogliche Losungen fiir Kon-
flikte gesucht und unterschiedliche Abwagungsbelange
identifiziert, die in die abschliefRende Entscheidung der
Planfeststellungsbehorde einzustellen sind.

1.3.5
Zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
anderen europiischen Staaten wurden zum Teil bi-
oder multilaterale Abkommen geschlossen, die die
Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung weiter
ausgestalten und iiber das durch das Espoo-Protokoll

Grenziiberschreitende Beteiligung

fir Umweltvertraglichkeitsprifungen im grenziiber-
schreitenden Rahmen geforderte MafR hinausgehen.

Trager offentlicher Belange

Wenn es sich um ein Vorhaben handelt, das aufgrund der
Néhe zu einem Nachbarstaat voraussichtlich erhebliche
Auswirkungen auf diesen Staat haben wird, unterrichtet
die zustindige Genehmigungsbehorde den Nachbarstaat
frithzeitig hiervon, § 54 Abs. 1 UVPG. Unabhingig von
der Einschitzung der erheblichen Auswirkungen kann
ein Nachbarstaat auch selbst um eine Unterrichtung
ersuchen, um beteiligt zu werden. Ist eine Unterrichtung
erforderlich, werden der in dem Nachbarstaat zustiandi-
gen Behorde geeignete tibersetzte Unterlagen zum Vor-
haben tibersandt, so dass diese sich ein Bild von den Aus-
wirkungen auf die Schutzgiiter machen kann. Es obliegt
dann der ausldndischen Behorde, sich innerhalb einer an-
gemessen Frist dazu zu dufiern, ob sie eine Beteiligung im
weiteren Verfahren wiinscht. In einem solchen Fall wird
die auslandische Behorde wie eine nationale Behérde im
Verfahren beteiligt. Die erste Kontaktaufnahme erfolgt
meist tiber die jeweilige nationale UNECE-Kontaktstelle.

Offentlichkeit und Betroffene

Bei grenznahen Vorhaben, die eine Umweltvertraglich-
keitspriifung erfordern und voraussichtliche erhebliche
Auswirkungen auf einem Nachbarstaat haben kénnen,
wird die Offentlichkeit in dem betroffenen Gebiet nach
dem Recht des Nachbarlandes beteiligt (§ 56 UVPG ).
Diese grenziiberschreitende Offentlichkeitsbeteiligung
erfolgt jedoch nur, wenn die Behorde des betroffenen
Nachbarstaates eine grenziiberschreitende Beteiligung
wiinscht.



1.4  Anforderungen an die Unterlagen

Wihrend fiir den Ausbau des Hochstspannungsnetzes
nach dem NABEG in § 19 Satz 2 und 3 NABEG konkrete
Soll- und Mindestanforderungen an den Antrag auf
Planfeststellung gestellt werden, fehlt es in den ein-
schlagigen Vorschriften des EnWG und VwVI£G, die fir
die Errichtung von Gasversorgungsleitungen gelten,
an solchen konkreten Vorgaben. § 73 Abs. 1 S. 2 VWVEG
bestimmt lediglich, dass der Plan folgende Mindest-
anforderungen fiir die einzureichenden Zeichnungen
und Erldauterungen bestimmt:

« Beschreibung des Vorhabens,

+ Beschreibung des Anlasses,

« Erkennbarkeit der vom Vorhaben betroffenen
Grundstiicke und Anlagen.

Die Anforderungen an die vom Vorhabentrager ein-
zureichenden Unterlagen ergeben sich dariiber hinaus
vor allem aus den umweltrechtlichen Vorschriften des
UVPG, BNatSchG und WHG, die im Planfeststellungs-
verfahren fiir Gasversorgungsleitungen Anwendung
finden.

In der Praxis werden dem Antrag auf Planfeststellung
umfangreiche Unterlagen beigefiigt, die den eigentli-
chen ,Plan“ ausmachen. Dabei handelt es sich in der
Regel um:

den Erlduterungsbericht,

- Ubersichts- und Lagepline,

+ Trassierungs- und Profilplédne,

« Hohen- und Stationspline,

+ ein Kreuzungsverzeichnis und Lingenschnitte,
einen Grunderwerbs- bzw. Wegerechtsplan,
ein Grundstiicksverzeichnis,

+ eine Baugrunduntersuchung,

+ die Information zur Anzeige nach § 5 der Verord-
nung tiber Gashochdruckleitungen (GasHDLtgV),

+ wasserrechtliche Beweissicherung und Antrége,
einen Landschaftspflegerischen Begleitplan,
einen UVP-Bericht,

+ Untersuchungen zum Artenschutz,

+ Untersuchungen zu FFH- und Vogelschutzgebieten
(Natura-2000-Vertraglichkeitspriifung),

« forstrechtliche Antrdage und
ggf. weitere (technische) Unterlagen.

Die Aufzdhlung ist nicht abschliefRend; welche Planun-
terlagen mit dem Antrag auf Planfeststellung letztlich
einzureichen sind, bestimmt sich nach den techni-
schen und rechtlichen Gegebenheiten und Anforde-
rungen des konkreten Vorhabens.
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Die Planunterlagen werden in der Praxis in verschiede-
nen Ausfithrungen (d. h. in Papierform und digital) und
in Ubereinstimmung mit den geltenden Bestimmun-
gen zum Schutz personenbezogener Daten (geschwérz-
te Fassung) vorgelegt. Der Vorhabentriger klirt die
Modalitdten vorab mit der zustindigen Behorde.

III. Erdol
1. Gesetz iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung
(UVPG) und Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG)

1.1 Rechtsgrundlagen

Das Planfeststellungsverfahren richtet sich primér
nach dem UVPG und dem Verwaltungsverfahrensge-
setz (VwVfG) sowie den Verwaltungsverfahrensgeset-
zen der Lander. Dartiber hinaus gelten die jeweiligen
Fachgesetze der Lander wie z. B. Landesnaturschutz-
gesetze. Die Rechtsgrundlage fiir die Planfeststellung
von Rohrleitungen zum Beférdern wassergefihrdender
Stoffe unterscheidet sich damit wesentlich von der Ge-
nehmigung von Hochstspannungsleitungen nach dem
Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz
(NABEG) oder dem Energieleitungsausbaugesetz (En-
LAG). Denn die Pflicht zur Planfeststellung richtet sich
nicht nach einzeln ausgewiesenen Vorhaben, sondern
es besteht geméif § 65 UVPG eine Pflicht zur Durch-
fihrung eines Planfeststellungsverfahrens, wenn eine
UVP durchgefiihrt werden muss, d. h. insbesondere
bei der Errichtung einer Ol-Rohrleitungsanlage, die
eine Liange von 40 km Uberschreitet. Zudem sind fir
das Planfeststellungsverfahren verschiedene weitere
Gesetze und Verordnungen, insbesondere aus dem Be-
reich des Umweltrechts, zu beachten. Hierzu zédhlen vor
allem Vorschriften aus dem BImSchG und BNatSchG
sowie umweltrechtliche Vorschriften des einschliagigen
Landesrechts. Erfasst sind auch Normen des Flurbe-
reinigungsgesetzes (FlurbG), des Kreislaufwirtschafts-
gesetzes (KrWG), dem Bundesberggesetz (BBergG) und
den Denkmalschutzgesetzen. Besondere Anforderun-
gen ergeben sich zudem aus den Landesverordnungen
iber Anlagen zum Umgang mit wassergefihrdenden
Stoffen. Welche bundes- und landesrechtlichen Vor-
schriften anzuwenden sind, ist im Einzelfall zu ent-
scheiden. Eine weitergehende beispielhafte Auflistung
einzelner Vorschriften findet sich unter Kap. E, 2.4 .

a) Sonderfall: Plangenehmigung

Sollte ein Vorhaben nicht UVP-pflichtig sein, wire
nach § 65 Abs. 2 UVPG eine Plangenehmigung durch-
zufiihren. Diese hat zwar die gleiche Rechtswirkung
wie die Planfeststellung, ist jedoch nicht so strengen
Anforderungen unterworfen. In Fillen von unwesent-
licher Bedeutung entfillt die Plangenehmigung.
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Wann ein solcher Fall gegeben ist, bemisst sich nach
den Anforderungen des § 65 Abs. 2 Satz 3 UVPG.

b) Umweltvertraglichkeitspriifung

In der Regel wird bereits im Rahmen des vorgeschal-
teten Raumordnungsverfahrens eine UVP durchge-
fihrt. Geméaf! § 49 Abs. 2 UVPG kann die Priifung der
Umweltvertraglichkeit im nachfolgenden Zulassungs-
verfahren daher auf zusitzliche oder andere erhebliche
Umweltauswirkungen des Vorhabens beschrankt
werden. Da die Priifgegenstdande jedoch nicht ohne
weiteres getrennt werden konnen, kénnen in der Praxis
-auch im Hinblick auf erforderliche Aktualisierungen
- Doppelprifungen bei den UVP in den unterschied-
lichen Planungsstufen nicht immer ausgeschlossen
werden.

Bei der UVP handelt es sich gemaf §§ 4 und 2 Abs.

6 Nr. 1 UVPG um einen unselbststindigen Teil des
Planfeststellungsverfahrens, d. h. sie benotigt das
Planfeststellungsverfahren als Tragerverfahren und
kann daher nicht unabhingig vom Verfahren - recht-
lich selbststdandig — durchgefiihrt werden. In der UVP
erfolgt gemaf § 3 UVPG die Ermittlung, Beschreibung
und Bewertung der unmittelbaren und mittelbaren
Auswirkungen eines Vorhabens auf die Schutzgiiter
wie z. B. Menschen, Tiere, Pflanzen und die biologische
Vielfalt sowie die Umweltmedien Boden oder Wasser.
Auch die Wechselwirkung zwischen den genannten
Schutzgiitern wird erfasst und bewertet.

1.2 Planfeststellungsverfahren

Das Planfeststellungsverfahren fiir Rohrleitungen

ist durch die nach Landesrecht zustiandige Behorde
durchzufiihren. Fiir den Ablauf des Planfeststellungs-
verfahrens verweist § 67 UVPG auf die §§ 72 ff. VwV£G.
Die eigentlichen Verfahrensvorschriften finden sich
demnach im Verwaltungsverfahrensgesetzes des Bun-
des und der Lander.

Vor Beginn des eigentlichen Planfeststellungsver-
fahrens wird die frithe Offentlichkeitsbeteiligung
durchgefiithrt. Dazu wirkt die zustdndige Behorde
darauf hin, dass der Vorhabentriger die Offentlichkeit
bereits vor Einreichen des Plans informiert (§ 25 Abs. 3
VwV{G). Damit kénnen die Trager bei der Planung von
Vorhaben die Offentlichkeit friihzeitig iiber die Ziele
des Vorhabens, die Mittel, es zu verwirklichen und die
voraussichtlichen Auswirkungen des Vorhabens unter-
richten (vgl. dazu Kap. 1.3).

Bei UVP-pflichtigen Vorhaben priift die zustindige
Behorde vor Einreichung des Plans, ob und welche
Unterlagen fir die UVP erforderlich sind. Dazu gibt

die zustdndige Behorde dem Vorhabentriager und den
zu beteiligenden Behérden und T6B nach § 15 Absatz
3 UVPG eine erste Gelegenheit zur Besprechung tiber
Inhalt und Umfang dieser Unterlagen (sog. Scoping).

1.2.1
Der Vorhabentréger stellt die Unterlagen fiir den Plan
zusammen und reicht diesen bei der zustdndigen

Einreichung des Plans

Behorde ein. Aus den Planunterlagen miissen Dritte
erkennen kénnen, ob ihre Belange beriihrt werden, da-
mit eine hinreichende Grundlage zur Wahrnehmung
der Beteiligungsrechte besteht. Nach Einreichen der
Planunterlagen bei der zustdndigen Behorde beginnt
das formelle Anhorungsverfahren nach § 73 VwV£G.
Das Gesetz unterscheidet dem Wortlaut nach zwischen
der ,Anhoérungsbehorde” und der ,,Planfeststellungsbe-
horde“. Welche Behorde die Aufgaben als Anhorungs-
behorde und als Planfeststellungsbehorde wahrnimmt,
bestimmt sich in der Regel nach dem einschldgigen
Landesrecht.

1.2.2 Auslegung und Offentlichkeitsbeteiligung
Innerhalb eines Monats nach Zugang der vollstindigen
Planunterlagen, fordert die Anhorungsbehorde die
Behorden, deren Aufgabenbereich durch das Vorhaben
beriihrt wird, zur Stellungnahme auf. Die Gemeinden,
in denen sich das Vorhaben voraussichtlich auswirken
wird, haben den Plan innerhalb von drei Wochen nach
Zugang fiir die Dauer eines Monats zur Einsicht auszu-
legen. In der Regel geschieht dies durch Auslegung in
den Rathdusern der betroffenen Gemeinden. Nachdem
sie durch Aufforderung und Auslegung der Unterla-
gen informiert wurden, kénnen die zu beteiligenden
Behorden gemif? § 73 Abs. 3a VwVIG Stellungnahmen
abgeben. Hierzu wird von der zustdndigen Behorde
eine Frist gesetzt, die drei Monate nicht tiberschreiten
darf.

Des Weiteren hat gemaf} § 73 Abs. 4 S. 1 VWV{G jeder-
mann, dessen Belange durch das Vorhaben bertihrt
werden, die Moglichkeit, bis zwei Wochen nach der
Auslegungsfrist Einwendungen gegen den Plan zu
erheben. Dies kann entweder schriftlich oder zur
Niederschrift bei der Anhoérungsbehoérde oder bei der
Gemeinde geschehen.

Auch Vereinigungen, die auf Grund einer Anerken-
nung nach anderen Rechtsvorschriften befugt sind,
Rechtsbehelfe nach der Verwaltungsgerichtsordnung
(VwGO) gegen den Planfeststellungsbeschluss bzw. die
Plangenehmigung einzulegen, kdnnen bis zwei Wo-
chen nach Ablauf der Stellungnahmen abgeben.

Angesprochen sind hier Umwelt- bzw. Naturschutzver-
einigungen, deren Befugnis, gegen den Planfeststel-



lungsbeschluss bzw. die Plangenehmigung Rechtsbe-
helfe einzulegen, sich insbesondere aus dem UmwRG
bzw. BNatSchG ergibt. Sie sind insoweit den Betrof-
fenen gleichgestellt. Eine gesonderte Information der
Vereinigungen iber das Vorhaben ist nicht erforder-
lich. Die Vereinigungen sind in der Bekanntmachung
tber die Auslegung des Plans auf die Stellungnahme-
frist hinzuweisen und haben Gelegenheit, sich wéh-
rend der Auslegung der Unterlagen zu informieren.

Nicht ortsansissige Betroffene, deren Person und
Aufenthalt bekannt sind oder sich innerhalb angemes-
sener Frist ermitteln lassen, sollen auf Veranlassung
der Anhorungsbehorde tiber die Auslegung informiert
werden.

1.2.3 Erorterungstermin

Nach Ablauf der Einwendungsfrist findet ein Termin
statt, in dem die rechtzeitig erhobenen Einwendun-
gen und Stellungnahmen gemaf! § 73 Abs. 6 VwVIG
erortert werden. Dieser ist mindestens eine Woche
vorher ortstiblich bekannt zu machen. Die Behorden,
der Vorhabentrager und diejenigen, die Einwendungen
erhoben haben, werden vor dem Erorterungstermin
benachrichtigt. Mit diesen Beteiligten und den Be-
troffenen werden die Einwendungen sodann in einem
nicht 6ffentlichen Termin erortert. Dies bedeutet,
dass Informationen tiber das Vorhaben ausgetauscht,
mogliche Losungen fiir Konflikte gesucht und unter-
schiedliche Abwigungsbelange identifiziert werden.
Eine endgiiltige Klarung bleibt zumeist dem Planfest-
stellungsbeschluss vorbehalten.

Damit keine Verfahrensverzégerung entsteht, soll die
Erorterung gemaf! § 73 Abs. 6 Satz 7 VwVfG innerhalb
von drei Monaten nach Ablauf der Einwendungsfrist
abgeschlossen sein. Der Erdrterungstermin ist nicht
offentlich.

1.24 Stellungnahme der Anhérungsbehérde

Zum Ende des Anhorungsverfahrens gibt die Anho-
rungsbehorde eine Stellungnahme ab. Diese leitet sie
zusammen mit dem Plan, den Stellungnahmen der
Behorden und den nicht erledigten Einwendungen in
einem Bericht innerhalb eines Monats nach Abschluss
der Erorterung der Planfeststellungsbehorde zu. Dieser
Vorlagebericht ist jedoch nur erforderlich, wenn die
Anhorungsbehorde nicht zugleich auch Planfeststel-
lungsbehorde ist, was vom jeweiligen Landesrecht
abhingt.

Dartiber hinaus erarbeitet die Planfeststellungsbehorde
auf der Grundlage der Unterlagen des Vorhabentrigers
nach § 16 UVPG und den behérdlichen Stellungnah-
men sowie der Auferungen der Offentlichkeit eine
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Zusammenfassung der Umweltauswirkungen und
Mafnahmen, die ggf. erhebliche nachteilige Um-
weltauswirkungen vermeiden oder vermindern bzw.
ausgleichen sollen. GemafR § 73 Abs. 9 VwWV{G soll dies
innerhalb eines Monats nach Abschluss der Erorterung
geschehen.

1.2.5 Planfeststellungsbeschluss

Die Planfeststellungsbehorde entscheidet in Form
eines Beschlusses tiber den Verlauf der Leitung. Hier-
bei dienen ihr die Planunterlagen, die behordlichen
Stellungnahmen, die AuRerungen der Offentlichkeit,
Einwendungen sowie die Ergebnisse aus dem Erorte-
rungstermin und die zusammenfassende Darstellung
der Umweltauswirkungen als Grundlage. Teil des Plan-
feststellungsbeschlusses ist auch die Entscheidung tiber
die Einwendungen, iber die im Erorterungstermin
keine Einigung erzielt worden ist.

Der Planfeststellungsbeschluss hat verschiedene
Rechtswirkungen. So wird durch ihn zunéchst einmal
die Zulassigkeit des konkreten Vorhabens festgestellt
(Genehmigungswirkung) und er beinhaltet und ersetzt
alle ggf. erforderlichen behérdlichen Entscheidungen,
insbesondere 6ffentlich-rechtliche Genehmigungen,
Erlaubnisse usw. (Konzentrationswirkung) fiir das
festgestellte Vorhaben.

Um sicherzustellen, dass der Vorhabentriager sowie die-
jenigen, Uiber deren Einwendungen entschieden worden
ist und die Vereinigungen, iber deren Stellungnahmen
entschieden worden ist, Kenntnis von dem Beschluss
erhalten, ist er ihnen zuzustellen. Eine Ausfertigung des
Beschlusses ist mit einer Rechtsbehelfsbelehrung und
einer Ausfertigung des festgestellten Plans in den Ge-
meinden zwei Wochen zur Einsicht auszulegen, damit
auch die Offentlichkeit hiervon erfihrt; der Ort und die
Zeit der Auslegung sind ortsiiblich bekannt zu machen.

1.3 Beteiligung

1.3.1 Akteure

In den Genehmigungsverfahren wird zwischen zwei
Akteursgruppen unterschieden. Zum einen die Triger
dffentlicher Belange und die Offentlichkeit und Betrof-
fene.

+ Definition ,Trager 6ffentlicher Belange*:

Behorden und Stellen, die aus der Sicht ihres Aufga-
benbereiches zu den Vorhaben Stellung nehmen sollen.
Hierzu gehoren (Fach-)Behorden der Gemeinden,
Landkreise, Linder und des Bundes



formeller
Genehmigungsabschnitt

Bestimmung
Trassenkorridore

vor Genehmigungs-
verfahren

Abschnitt

Vorantrags-

Gegeniiberstellung Genehmigungsverfahren Erdél - TEN-E VO

Verfahrensschritt Besonderheiten TEN-E VO Zeitliche Vorgaben

Raumordnungsverfahren der Lénder Festlegung des Verlaufs einer Trasse (gesondertes Verfahren) M
(Festlegung eines Trassenkorridors, wenn es sich um Art. 10 Abs. 3 TEN-E VO 6 Monate
raumbedeutsame Planung oder MaRnahme handelt)
§ 15ROGi.V.m.§1S. 3 Nr.14 ROV und Landesrecht

\/
Lfriihe Offentlichkeitsbeteiligung“ Anhorung der Offentlichkeit
vor Antragstellung

§ 25 Abs. 3 VwWVFG

Art. 9 Abs. 4i.V.m. Anhang VI Pkt. 3 und 5 TEN-E VO

L]

Vorbereitung des Verfahrens, ggf. Scoping-Verfahren und
Umweltvertraglichkeitsuntersuchung
§15UVPG

S\

Schriftliche Vorhabenbeschreibung
Art. 10 Abs. 1a) S. 3 TEN-E VO)

v

Priifung der Vollstandigkeit der Unterlagen

Bestdtigung oder Ablehnung der ausfihrlichen
Vorhabenbeschreibung; (Art. 10 Abs. 1 a) TEN-E VO)

innerhalb von 3 Monaten
nach Erhalt der
Vorhabenbeschreibung

v

Schriftliche Unterrichtung des Vorhabentréagers
tber Inhalt und Umfang der vorzulegenden Unterlagen
(§ 5Abs.1S.1i.V.m.§ 14f Abs. 3 UVPG)

Festlegung des Untersuchungsrahmens
(mit anderen Behorden)
Art. 10 Abs. 4 a) TEN-E VO

v

Zusdtzlicher Verfahrensschritt!
(Keine Entsprechung im nationalen Recht)

Erstellung eines detaillierten Plans
Art. 10 Abs. 4 b) i.V.m. Anhang VI Pkt. 2 TEN-E VO

nach schriftlicher
Bestatigung des Antrags

v

Zusdtzlicher Verfahrensschritt!
(Keine Entsprechung im nationalen Recht)

Einreichung des Konzepts zur Beteiligung der Offentlichkeit
Art.9 Abs. 3 TEN-E VO

%

innerhalb von 3 Monaten
nach schriftlicher Bestatigung
des Antrags

Zusdtzlicher Verfahrensschritt!
(Keine Entsprechung im nationalen Recht)

ﬁ Genehmigung des Konzepts zur Beteiligung
der Offentlichkeit, ggf. Nachforderungen
Art. 9 Abs. 3 TEN-E VO

®

innerhalb von 3 Monaten
nach Einreichung

v

%Erstellung der Antragsunterlagen und Einreichung

Antrag auf Planfeststellung
Art. 10 Abs. 4 ¢) TEN-E VO

S\

Li

Vollstandigkeitspriifung der Antragsunterlagen
§ 73 Abs. 2 VWVfG

Vollstandigkeitsprifung (ggf. Nachforderungen zu den
Antragsunterlagen) und Annahme
Art. 10 Abs. 4 c) und Art. 10 Abs. 1 b) TEN-E VO

« Keine explizite Frist fir Priifung

oder Stellen von Nachforderungen

+ Nach Ubermittlung der Unterlagen

innerhalb von 3 Monaten Annahme

Anhérungsverfahren

- Ubermittlung der Unterlagen an betroffene Behorden

- Offentliche Auslegung der Unterlagen

+ Madglichkeit der Stellungnahme bzw. Einwendungen

« Erdrterungstermin

« Stellungnahme und Weiterleitung der Unterlagen an
Planfeststellungsbehérde

§67 UVPGi.V.m. §§ 72 ff. VwVfG

keine zusdtzlichen
europarechtlichen Vorgaben

Planfeststellungsbeschluss
§67UVPGi.V.m.§ 74 Abs. 1S.1VwVfG

v

"Umfassende Entscheidung*
Art. 10 Abs. 1 b) TEN-E VO

1,5 Jahre ab Annahme der
Antragsunterlagen

v

% FFH-Vertraglichkeitsprifung nach BNatSchG

ggf. Stellungnahme der Kommission, Art. 7 Abs. 8 TEN-E VO

Zustandige Behorde

% Vorhabentrager




Definition , Offentlichkeit und Betroffene®:

Die von umweltbezogenen Entscheidungsverfahren
betroffene oder wahrscheinlich betroffene Offentlich-
keit oder die Offentlichkeit mit einem Interesse daran;
im Sinne dieser Begriffsbestimmung haben nichtstaat-
liche Organisationen, die sich fiir den Umweltschutz
einsetzen und alle nach innerstaatlichem Recht gelten-
den Voraussetzungen erfiillen, ein Interesse.

Trager offentlicher Belange

Den sog. Triagern 6ffentlicher Belange (T6B) kommt im
Planfeststellungsverfahren eine wichtige Rolle zu. Die
Mitwirkung der T6B soll gewihrleisten, dass Infor-
mationen tiber die tatsdchlichen Verhaltnisse in der
betroffenen Region, fachliche und rechtliche Einschéat-
zungen sowie sonstige Sach- und Fachgesichtspunkte
in die Verfahren eingebracht werden. So werden Behor-
den, deren Aufgabenbereich beriihrt wird und deren
Genehmigungen durch die Konzentrationswirkung
des Planfeststellungsbeschlusses ersetzt werden, als
T6B in den verschiedenen Stadien der Planfeststellung
nach dem NABEG gesondert beteiligt. Da die Zustin-
digkeit fiir raumbedeutsame Vorhaben in Deutsch-
land aufgrund des féderalen Systems hédufig bei den
Landern bzw. kommunalen Gebietskérperschaften
liegt, sind zum einen insbesondere die fiir die Raum-
ordnungs- oder Landesplanung zustindigen Landes-
und Kommunalbehorden einzubeziehen. Zum anderen
werden Umwelt- oder Gesundheitsbehérden und sons-
tige Fachbehdrden wie Bergbau- oder Forstbehérden
beteiligt. Dartiber hinaus sind auch Bundesbehorden
wie z. B. das Umweltbundesamt, das Bundesamt ftr
Naturschutz oder das Bundesamt fiir Strahlenschutz
einzubeziehen, sofern deren Aufgabenbereich beriihrt
ist. Aber auch betroffene 6ffentliche oder private
Stellen, die 6ffentliche Aufgaben erfiillen, kdnnen T6B
sein. Beispiele dazu sind Unternehmen der Wasserver-
sorgung, Verkehrsbetriebe oder die Bundeswehr.

Offentlichkeit und Betroffene

Fiir die allgemeine Offentlichkeit bestehen im Plan-
feststellungsverfahren verschiedene Moglichkeiten zur
Beteiligung. Dazu zéhlen sowohl formelle Instrumente
als auch weitere Instrumente. Der Begriff allgemeine
Offentlichkeit umfasst dabei jeden Interessierten. Im
Gegensatz zu der allgemeinen Offentlichkeit haben
Betroffene besondere Beteiligungsrechte im Planfest-
stellungsverfahren. Bei Betroffenen handelt es sich

um Personen, deren Belange vom Vorhaben beriihrt
werden wie z. B. um Anwohner oder Grundstiicksei-
gentiimer im Bereich des Vorhabens. Dazu kénnen
auch rechtlich nicht geschiitzte wirtschaftliche, ideelle,
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soziale und sonstige Belange gehoren. Betroffene
kénnen im Anhoérungsverfahren Einwendungen gegen
das Vorhaben erheben und am Erdrterungstermin
teilnehmen.

Dariiber hinaus kénnen sich Vereinigungen am Ver-
fahren beteiligen. Unter Vereinigungen sind anerkann-
te Umweltvereinigungen nach § 3 des Umwelt-Rechts-
behelfsgesetzes zu verstehen. Dazu miissen sie in ihrem
satzungsgemaifien Aufgabenbereich beriihrt sein. In
Betracht kommen etwa gemeinniitzige Vereinigun-
gen, die im Schwerpunkt die Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege fordern und die als solche
anerkannt sind oder eine Anerkennung beantragt ha-
ben. Des Weiteren sind nicht ortsansassige Betroffene,
deren Person und Aufenthalt bekannt sind nach § 73
Abs. 5 Satz 2 des VwVIEG zu benachrichtigen.

1.3.2 Friihe Offentlichkeitsbeteiligung
Offentlichkeit und Betroffene

Die mit der Planfeststellung befassten Behorden sollen
moglichst schon im Vorfeld eines groferen Infrastruk-
turprojektes, d.h. vor Antragstellung, darauf hinzwir-
ken, dass der Vorhabentréger die interessierte und ggf.
von dem Vorhaben betroffene Offentlichkeit {iber die
Planung informiert.

Gemaf! § 25 Abs. 3 VwVEG wirkt die Behorde darauf
hin, dass der Vorhabentréger bei Planungen, die nicht
nur unwesentliche Auswirkungen auf die Belange
einer grofleren Zahl von Dritten haben kénnen, die
betroffene Offentlichkeit frithzeitig tiber die Ziele des
Vorhabens, die Mittel, es zu verwirklichen, und die vo-
raussichtlichen Auswirkungen unterrichtet. Die frithe
Offentlichkeitsbeteiligung soll méglichst schon vor
Antragstellung stattfinden. Zudem soll der betroffenen
Offentlichkeit Gelegenheit zur Aufterung und Erér-
terung der Planung gegeben werden. Schlielich soll
das Ergebnis der frithen Offentlichkeitsbeteiligung der
betroffenen Offentlichkeit und der zustindigen Behéor-
de spitestens mit der Antragstellung mitgeteilt werden.

Zu beachten ist aber, dass diese Vorschrift weder eine
Rechtspflicht der zustindigen Behorde noch eine
Verpflichtung des Vorhabentrigers zur Durchfithrung
der frithen Offentlichkeitsbeteiligung bewirkt. Die
Behorde muss lediglich im vorgenannten Sinne auf den
Vorhabentriager einwirken. Dariiber hinaus gelten die
im Rahmen frither Offentlichkeitsbeteiligungen einge-
brachten Hinweise nicht wie Einwendungen wihrend
des Verfahrens und miissen gegebenenfalls wiederholt
werden.
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1.3.3
Trager 6ffentlicher Belange

Scoping

Eine erste Gelegenheit zur Besprechung tiber In-

halt und Umfang der Unterlagen tiber das Vorhaben
bietet sich gem. § 15 Absatz 3 UVPG. Danach kann die
zustiandige Behorde diejenigen Behdrden und T6B zu
einem Scopingtermin laden, die nach § 17 UVPG am
Verfahren zu beteiligen sind.

1.3.4
Trager offentlicher Belange

Ubermittlung, Auslegung, Einwendungen

Die weitere Behordenbeteiligung richtet sich nach § 73
Absatz 2 VwVEG. Auf dieser rechtlichen Grundlage
werden diejenigen Behorden zur Stellungnahme auf-
gefordert, deren Aufgabenbereich durch das Vorhaben
beriihrt wird. Geméaf: § 73 Absatz 3a VwVfG bekommen
diese Behorden eine Frist gesetzt, die drei Monate nicht
uberschreiten darf. Innerhalb dieser Frist konnen sie
eine Stellungnahme abgeben.

Offentlichkeit und Betroffene

Gemaif § 73 Absatz 3 VwVIG legen die betroffenen
Gemeinden auf Veranlassung der Anhérungsbehorde
den Plan einen Monat zur Einsicht fiir die Offentlich-
keit aus. Die Auslegung hat innerhalb von drei Wochen
nach Zugang des Plans zu erfolgen. Sie wird gemaf

§ 73 Absatz 5 VwWV{G ortsiiblich bekannt gemacht. Die
ortstibliche Bekanntmachung erfolgt im amtlichen
Mitteilungsblatt oder durch Anschlag an Amtstafeln
und dhnlichem, ggf. auch in lokalen Tageszeitungen.
Nicht ortsanséssige Betroffene, deren Person und Auf-
enthalt bekannt sind oder sich innerhalb angemesse-
ner Frist ermitteln lassen, sollen auf Veranlassung der
Anhorungsbehorde von der Auslegung in der Gemein-
de benachrichtigt werden.

1.3.5
Alle fristgerecht eingegangenen Stellungnahmen und
Einwendungen werden durch die Anhérungsbehorde
in einem Erdrterungstermin besprochen. Der Eror-
terungstermin wird eine Woche vorher ortsiiblich

Erérterungstermin

bekannt gemacht. Die ortstibliche Bekanntmachung
erfolgt im amtlichen Mitteilungsblatt oder durch An-
schlag an Amtstafeln und ahnlichem.

Im nicht 6ffentlichen Erérterungstermin haben alle
Einwender grundsétzlich ein Recht auf Erdrterung. Ziel
der Erorterung ist es, die von den Einwendern vorge-
brachten Argumente anzuhoéren und idealerweise auch
zu kldren, um so den vorliegenden Plan zu optimieren
und einen Ausgleich aller 6ffentlichen und privaten
Interessen im Rahmen einer Abwigung zu erzielen.

Trager offentlicher Belange

Vor dem Erorterungstermin werden die Behorden, der
Tréager des Vorhabens und diejenigen, die Einwendun-
gen erhoben oder Stellungnahmen abgegeben haben,
gemifd § 73 Absatz 6 VwVEG liber den anstehenden
Erorterungstermin informiert.

Offentlichkeit und Betroffene

Auch Vereinigungen, die auf Grund einer Anerken-
nung nach anderen Rechtsvorschriften befugt sind,
Rechtsbehelfe nach der Verwaltungsgerichtsordnung
(VwGO) gegen den Planfeststellungsbeschluss bzw. die
Plangenehmigung einzulegen, kdnnen bis zwei Wo-
chen nach Ablauf der Stellungnahmen abgeben.

Angesprochen sind hier Umwelt- bzw. Naturschutzver-
einigungen, deren Befugnis, gegen den Planfeststel-
lungsbeschluss bzw. die Plangenehmigung Rechtsbe-
helfe einzulegen, sich insbesondere aus dem UmwRG
bzw. BNatSchG ergibt. Sie sind nunmehr den Betrof-
fenen gleichgestellt. Eine gesonderte Information der
Vereinigungen tiber das Vorhaben ist nicht erforder-
lich. Die Vereinigungen sind in der Bekanntmachung
iber die Auslegung des Plans auf die Stellungnahme-
frist hinzuweisen und haben Gelegenheit, sich wéh-
rend der Auslegung der Unterlagen zu informieren.

1.3.6 Grenziiberschreitende Beteiligung
Zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
anderen europiischen Staaten wurden zum Teil bi-
oder multilaterale Abkommen geschlossen, die die
Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung weiter
ausgestalten und iiber das durch das Espoo-Protokoll
fiur Umweltvertraglichkeitsprifungen im grenziiber-
schreitenden Rahmen geforderte Maf hinausgehen.

Trager offentlicher Belange

Wenn es sich um ein Vorhaben handelt, das aufgrund
der Nihe zu einem Nachbarstaat voraussichtlich
erhebliche Auswirkungen auf diesen Staat haben wird,
unterrichtet die zustindige Genehmigungsbehorde
den Nachbarstaat frithzeitig hiervon, § 54 Abs. 1 UVPG
.Unabhéngig von der Einschétzung der erheblichen
Auswirkungen kann ein Nachbarstaat auch selbst um
eine Unterrichtung ersuchen, um beteiligt zu werden.
Ist eine Unterrichtung erforderlich, werden der in dem
Nachbarstaat zustindigen Behorde geeignete iibersetz-
te Unterlagen zum Vorhaben tibersandt, so dass diese
sich ein Bild von den Auswirkungen auf die Schutzgii-
ter machen kann. Es obliegt dann der ausldndischen
Behorde, sich innerhalb einer angemessen Frist dazu zu



auflern, ob sie eine Beteiligung im weiteren Verfahren
wiinscht. In einem solchen Fall wird die ausldndische

Behorde wie eine nationale Behoérde im Verfahren be-
teiligt. Die erste Kontaktaufnahme erfolgt meist tiber

die jeweilige nationale UNECE-Kontaktstelle.

Offentlichkeit und Betroffene

Bei grenznahen Vorhaben, die eine Umweltvertréiglich-
keitspriifung erfordern und voraussichtliche erheb-
liche Auswirkungen auf einem Nachbarstaat haben
kénnen, wird die Offentlichkeit in dem betroffenen
Gebiet nach dem Recht des Nachbarlandes beteiligt

(§ 56 UVPG ). Diese grenziiberschreitende Offentlich-
keitsbeteiligung erfolgt jedoch nur, wenn die Behorde
des betroffenen Nachbarstaates eine grenziiberschrei-
tende Beteiligung wiinscht.

1.4 Anforderungen an die Unterlagen

Die vom Vorhabentréger einzureichenden Unterlagen
miissen so hinreichend prézise sein, dass auf deren
Grundlage eine Entscheidung tiber den konkreten
Leitungsverlauf erfolgen kann. Aus den Unterlagen
miussen Dritte auflerdem erkennen kénnen, ob ihre
Belange bertihrt werden, damit eine hinreichende
Grundlage zur Wahrnehmung der Beteiligungsrechte
besteht. Aus diesem Grund sollten die Unterlagen in
verschiedenen Ausfiihrungen (physisch und digital) so-
wie barrierefrei und in Ubereinstimmung mit gelten-
den Datenschutzbestimmungen (geschwirzte Version)
vorgelegt werden.

Anders als nach dem NABEG werden fiir die Planfest-
stellung solcher Rohrleitungen in den einschligigen
Vorschriften des EnWG und VwV{G keine konkreten
Soll- und Mindestanforderungen vorgegeben. Ledig-
lichin § 73 Abs. 1 S 2 VwVfG werden folgende Mindest-
anforderungen fiir die einzureichenden Zeichnungen
und Erlauterungen bestimmt:

+ Beschreibung des Vorhabens,
Beschreibung des Anlasses,
Erkennbarkeit der vom Vorhaben betroffenen
Grundstiicke und Anlagen.

Diese Anforderungen werden durch § 16 UVPG fiir die
Unterlagen zur UVP niher ausgestaltet:

Beschreibung des Vorhabens mit Angaben tiber
Standort, Art und Umfang sowie Bedarf an Grund
und Boden,

+ Beschreibung der Mafnahmen, mit denen erheb-
liche nachteilige Umweltauswirkungen des Vor-
habens vermieden, vermindert oder, soweit mog-
lich, ausgeglichen werden, sowie der Ersatzmaf3-
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nahmen bei nicht ausgleichbaren, aber vorrangigen
Eingriffen in Natur und Landschaft,

+ Beschreibung der zu erwartenden erheblichen nach-
teiligen Umweltauswirkungen des Vorhabens unter
Berticksichtigung des allgemeinen Kenntnisstandes
und der allgemein anerkannten Priifungsmethoden,

+ Beschreibung der Umwelt und ihrer Bestandteile
im Einwirkungsbereich des Vorhabens unter Be-
ricksichtigung des allgemeinen Kenntnisstandes
und der allgemein anerkannten Priifungsmethoden
sowie Angaben zur Bevolkerung in diesem Bereich,
soweit die Beschreibung und die Angaben zur Fest-
stellung und Bewertung erheblicher nachteiliger
Umweltauswirkungen des Vorhabens erforderlich
sind und ihre Beibringung fiir den Trédger des Vor-
habens zumutbar ist,

- Ubersicht iiber die wichtigsten, vom Triger des Vor-
habens gepriiften anderweitigen Losungsmoglich-
keiten und Angabe der wesentlichen Auswahl-
grinde im Hinblick auf die Umweltauswirkungen
des Vorhabens.

+ Eine allgemein verstindliche, nichttechnische
Zusammenfassung der Angaben ist beizufiigen. Die
Angaben nach Satz 1 missen Dritten die Beur-
teilung ermoglichen, ob und in welchem Umfang sie
von den Umweltauswirkungen des Vorhabens betrof-
fen werden konnen.

Die Unterlagen miissen auch die folgenden Angaben
enthalten, soweit sie fiir die Umweltvertraglichkeits-
prifung nach der Art des Vorhabens erforderlich sind:

+ Beschreibung der wichtigsten Merkmale der ver-
wendeten technischen Verfahren,

+ Beschreibung von Art und Umfang der zu erwarten-
den Emissionen, der Abfille, des Anfalls von Abwas-
ser, der Nutzung und Gestaltung von Wasser,
Boden,

Natur und Landschaft sowie Angaben zu sonstigen
Folgen des Vorhabens, die zu erheblichen nachteili-
gen Umweltauswirkungen fiithren konnen,

+ Hinweise auf Schwierigkeiten, die bei der Zusam-
menstellung der Angaben aufgetreten sind, zum
Beispiel technische Liicken oder fehlende Kenntnisse.

+ Ausden Verfahrensanforderungen im Planfest-
stellungsverfahren sowie aus den Erfahrungen in
der Praxis werden dem Antrag auf Planfeststellung
umfangreiche weitere Unterlagen beigefiigt, die den
eigentlichen ,Plan“ ausmachen. In der Regel handelt
es sich bei den Unterlagen um folgende Dokumente:

-+ Beschreibung des Vorhabens und Begriindung,
einschliefilich der energiewirtschaftlichen
Notwendigkeit des Vorhabens und Alternativ-
vorschléagen,
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- Bauwerksverzeichnis,

- Beschreibung der baulichen Mafinahmen,

+ Eckpunkte zur Umwelt- und Raumvertréglich-
keit,

- kartographische Lage- und Ubersichtspline,

- Unterlagen tiber die Grundlagen der UVP,

- Unterlagen tiber die Grundlagen der Natura-
2000-Vertriglichkeitspriiffung,

- Unterlagen fiir die Artenschutzprifung,

- Unterlagen zur Wasserwirtschaft,

- Unterlagen zu Boden- und Denkmalpflege und
ggf. zur Erdbebensicherheit,

- Erklarungen zu den technischen Anforderungen
des Vorhabens (technische Sicherheit),

- Baugrunduntersuchung,

+ Beschreibung der Bodeninanspruchnahme fiir
den Zeitraum der Bauarbeiten sowie die an-
schliefenden Riickbaumafdinahmen,

+ Beschreibung von Art und Umfang der anfallen-
den Abfille, des Abwassers und der Umgestal-
tung von Gewdsser, Natur und Landschaft,

- Trassierungs-, Hohen- und Stationspléne,

- wasserrechtliche Beweissicherung und Antrége,

- Landschaftspflegerischer Begleitplan zur Dar-
stellung der Eingriffe in Natur und Landschaft
sowie die dafiir vorgesehenen Ausgleichs- und
Ersatzmafinahmen,

- Grunderwerbsplan, d. h. Lageplan, aus dem die
fiir das Vorhaben benoétigten privaten Grund-
stiicke hervorgehen,

- Rechtserwerbsplan und -verzeichnis,

- Zuwegungsregister mit Lageplidnen (Ubersichts-
plan), Prinzipzeichnung der Fundamente, Fun-
damenttabelle, sonstige Lageplane,

+ Verzeichnis der Grundstiicke bzw. Flurstiicke,
aus dem der Umfang und die Dauer der Inan-
spruchnahme (wéhrend der Bauphase) sowie
die einzelnen Eigentiimer hervorgehen sowie

- weitere technische Unterlagen wie etwa Gutach-
ten und spezielle Bauwerksplédne (z.B. fir Tunnel
oder Nebenanlagen) oder kartographische Dar-
stellungen.

Die Aufzdhlungen sind nicht abschlieflend. Welche
Planunterlagen letztlich einzureichen sind, bestimmt
sich nach den technischen und rechtlichen Gegeben-
heiten und Anforderungen des konkreten Vorhabens.
Eine ausfthrlichere, stichwortartige Zusammenstel-
lung der einzureichenden Unterlagen befindet sich in
der Checkliste im Anhang dieses Handbuchs.

IV. Smart Grid

Die dritte unionsweite Liste enthilt erstmalig ein
deutsch-franzosisches Smart-Grid Projekt (sogenannte
Smart-Border-Initiative). Da es fiir die Planung und
Genehmigung keine spezielle nationale Rechtsgrund-
lage gibt, erfolgt die Genehmigung nach der TEN-E VO
(siehe Kapitel C).

V. CO,
Die dritte unionsweite Liste enthilt erstmalig ein
Projekt des Vereinigten Konigreichs im Kohlenstoff-
dioxidbereich, das in weiteren Phasen ggf. die Nieder-
lande, Belgien und Deutschland betrifft. Da es fiir die
Planung und Genehmigung keine spezielle nationale
Rechtsgrundlage gibt, erfolgt die Genehmigung nach
der TEN-E VO (siehe Kapitel C).

C. Verfahrensablauf nach der TEN-E VO

An den PCI-Status eines Vorhabens kniipft die TEN-

E VO eine Reihe von Rechtsfolgen. Die Verordnung
schafft jedoch kein eigenes, sozusagen européisches
Genehmigungsregime flir Energieleitungsbauvorha-
ben; vielmehr macht die TEN-E VO Vorgaben fir die
Behandlung der PCl innerhalb der jeweiligen nationa-
len Zulassungsverfahren.

Die TEN-E VO teilt das Genehmigungsverfahren in
drei Abschnitte auf (Art. 10 TEN-E VO):

- vorab: Bestimmung der Trassenkorridore,
gesondertes Verfahren (Frist: 6 Monate)

- Vorantragsabschnitt: Beginn Genehmigungsverfah-
ren bis zur Vollstdndigkeit der Unterlagen (2 Jahre)

- Formaler Genehmigungsabschnitt: ab Vollstdndig-
keit Unterlagen bis zur umfassenden Entscheidung
(1Jahr und 6 Monate, Verlingerungsoption 6 Monate)

Maximalfrist: vier Jahre (inkl. Verlingerung)

Das folgende Kapitel soll einen Uberblick dariiber
geben, inwiefern das nationale Genehmigungsrecht
durch die europarechtlichen Vorgaben ergénzt wird.
Beispielhaft erfolgt dabei eine Ubersicht der Verfahren
nach dem EnWG (fiir Strom- und Gasvorhaben) sowie
fir Verfahren nach dem NABEG (fiir Stromvorhaben).

Grundsatz:
Artikel 8 Abs. 1 TEN-E VO

Die Bundesnetzagentur wurde gemaf3 Artikel 8 Absatz
1 der TEN-E VO als sog. One-Stop-Shop fiir PCI be-



nannt (vgl. Bundesgesetzblatt Nr. 21 vom 28.05.2014).
Fiir die Genehmigungsverfahren findet das Koope-
rationsschema Anwendung (Art. 8 Abs. 3 lit. c TEN-E
VO). Dementsprechend tritt die Bundesnetzagentur
grundséatzlich wiahrend des gesamten Planungs- und
Genehmigungsverfahrens als One-Stop-Shop im Sinne
von Artikel 8 TEN-E VO gegentiber dem Vorhabentra-
ger auf.

Ausnahme:
Delegation nach Artikel 8 Abs. 2 TEN-E VO

Nach Artikel 8 Absatz 2 TEN-E VO koénnen die Auf-
gaben des One-Stop-Shops auf eine andere Behorde
ibertragen werden, sofern die Europdische Kommis-
sion hiervon in Kenntnis gesetzt wird und fir das
PCI-Genehmigungsverfahren jeweils nur eine Be-
horde zustandig ist. Diese fungiert in dem Verfahren
als einziger Ansprechpartner des Vorhabentrigers
und koordiniert die Einreichung der einschlagigen
Unterlagen (z.B. Delegation an die Bezirksregierung
Koln bei Vorhaben Nr. 2.2.1 ALEGrO-Leitung zwischen
Lixhe (Belgien) und Oberzier (Deutschland)). Um dem
Grundgedanken der TEN-E VO zur Beschleunigung
in diesen Verfahren mit nur einer beteiligten Behorde
Rechnung zu tragen, macht die Bundesnetzagentur
von der Aufgabendelegation Gebrauch.

Auf der Website www.netzausbau.de gibt es in den
Féllen der Aufgabendelegation einen entsprechenden
Hinweis.

1. Vorantragsabschnitt

1.1  Festlegung des Trassenverlaufs
Art. 10 Abs. 3 TEN-E VO

a) Regelung TEN-E VO

Die TEN-E VO bietet den Mitgliedstaaten, in denen

die Festlegung des Trassenverlaufs oder Standorts
einschlieflich des Verlaufs bestimmter Netzkorridore,
nicht in das Genehmigungsverfahren fallen und nicht
in der umfassenden Entscheidung getroffen werden,
fir diesen Verfahrensabschnitt eine gesonderte Frist
von 6 Monaten.

b) Umsetzung EnWG

Korrespondiert mit den Raumordnungsverfahren der
Lander (Festlegung eines Trassenkorridors, wenn es
sich um raumbedeutsame Planung oder Mafinahme
handelt), § 15 ROGiV.m.§1S. 3 Nr. 14 ROV und Lan-
desrecht.
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c) Umsetzung NABEG

Korrespondiert mit der Bundesfachplanung nach
NABEG. Fiir das Verfahren ist ebenfalls eine Frist von
sechs Monaten vorgesehen, siehe §§ 4 ff. NABEG.

1.2 Schriftliche Vorhabenbeschreibung
Art.10 Abs. 1a)S.3 TEN-E VO

Verantwortlich: Vorhabentriger

Einbeziehung: Zustindige Behorde (OSS oder Delegati-
on an Landesbehorde nach Art. 8 Abs. 2 der TEN-E VO)

a) Regelung TEN-E VO

Zur Festlegung des Beginns des Genehmigungsverfah-
rens teilen die Vorhabentréger den jeweils zustindigen
Behorden der betroffenen Mitgliedstaaten das Vorha-
ben zusammen mit einer ausfithrlichen Vorhabenbe-
schreibung schriftlich mit.

b) Umsetzung EnWG

Eine schriftliche Vorhabenbeschreibung ist im Verfah-
ren nach EnWG kein zwingender Verfahrensschritt. Sie
entspricht allerdings in etwa den Scopingunterlagen
nach § 5 UVPG. Die Unterlagen brauchen noch keine
Angaben im Detail zu enthalten. Es reicht aus, wenn
die Angaben in groben Ziigen und unter Beschrinkung
auf wesentliche Probleme auf das Vorhaben und die
Umweltauswirkungen eingehen. Zur Vereinfachung
ist es sinnvoll, die Unterlagen nach § 5 UVPG auf dem
Deckblatt entsprechend zu benennen (z.B. ,,... zugleich
Vorhabenbeschreibung nach Art. 10 Abs. 1a) S. 3 TEN-
E VO¥). Sollte kein Scoping-Termin stattfinden und
werden die Inhalte des Antrags auf Planfeststellung
bilateral und informell zwischen dem Vorhabentrager
und der zustindigen Genehmigungsbehorde abge-
stimmt, ist zusatzlich eine Vorhabenbeschreibung zu
erstellen und dem OSS bzw. an die zustindige Behorde
zu ibermitteln. Sind mehrere Vorhabentréger beteiligt,
ist eine Abstimmung notwendig. Hierzu dient auch die
Checkliste zu den Anforderungen an die Unterlagen,
im Anhang des Verfahrenshandbuches.

c) Umsetzung NABEG

Die schriftliche Vorhabenbeschreibung entspricht in
etwa der Einreichung der vorlaufigen Antragsunter-
lagen nach § 19 NABEG. Diese Unterlagen enthalten
nach § 19 Nr. 1 und 2 NABEG insbesondere einen Vor-
schlag fiir den beabsichtigten Verlauf der Trasse sowie
Alternativvorschlige fiir diese. Zur Vereinfachung ist
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es sinnvoll, die Unterlagen nach § 19 NABEG auf dem
Deckblatt entsprechend zu benennen (z. B. ,,... zugleich
Vorhabenbeschreibung nach Art. 10 Abs. 1 a)S. 3
TEN-E VO*). Hierzu dient auch die Checkliste zu den
Anforderungen an die Unterlagen.

d) Beispielhafter Inhalt einer Vorhabenbeschreibung

- Kontaktdaten des Vorhabentrigers

- Ggf. Kontaktdaten der Vorhabentréiger in den
Nachbarstaaten

- Kontaktdaten der OSS und zustidndige
Genehmigungsbehorde

+ Antragsgegenstand mit Angaben zum Standort,
Artund Umfang

» Nicht-technische Beschreibung und Begriindung
des Vorhabens, einschl. Ausfiihrungen zur energie-
wirtschaftlichen Notwendigkeit

» Beschreibung der Vorzugstrasse (bei grenziiber-
schreitenden PCI auch {iber die Grenze hinweg)

» Technische Beschreibung des Vorhabens und der
damit verbundenen Mafnahmen

» Beschreibung der raumlichen und technischen
Alternativen

«  Ggf. Abschnittsbildung und Biindelungsoptionen

- Planrechtliche Situation und Angaben zu den
raumlichen Gegebenheiten

« Angaben zur Untersuchung der Umweltaspekte
(Abschitzung der Betroffenheit)

« Grober Zeitplan

- Weitere relevante 6ffentliche Informationen zum
PCI

1.3 Bestitigung der ausfiihrlichen Vorhaben-
beschreibung
Art. 10 Abs. 1 a) S. 4 ff. TEN-E VO

Verantwortlich: Zustindige Behorde (OSS oder Dele-
gation an Landesbehorde nach Art. 8 Abs. 2 der TEN-E
VO)

Frist:

- Spitestens innerhalb von drei Monaten nach Erhalt
der Vorhabenbeschreibung

+  Mit Bestédtigung beginnt der Vorantragsabschnitt
von zwei Jahren. (Bei grenziiberschreitenden
Leitungen = Datum der letzten Mitteilung von der
jeweiligen OSS-Behorde)

a) Regelung TEN-E VO
Die Mitteilung des Vorhabentrigers wird von der zu-

stindigen Behorde schriftlich bestétigt oder, wenn sie
der Ansicht ist, dass das Vorhaben noch nicht reif fiir

den Beginn des Genehmigungsverfahrens ist, abge-
lehnt.

Im Fall der Ablehnung begriindet die zustéandige
Behorde ihre Entscheidung auch im Namen anderer
betroffener Behorden.

b) Umsetzung EnWG

Die Bestitigung entspricht der Priifung der Unterlagen
auf formale Vollstindigkeit im Vorfeld eines Scoping-
Termins. Eine entsprechende Kennzeichnung ist
sinnvoll (z. B. ... zugleich Bestétigung der Vorhaben-
beschreibung nach Art. 10 Abs. 1 aund Abs.4 a TEN-E
VO). Findet kein Scoping-Termin statt und werden die
Inhalte des Antrags auf Planfeststellung bilateral und
informell zwischen dem Vorhabentriger und der zu-
staindigen Genehmigungsbehorde abgestimmt, so muss
dennoch die europarechtlich geforderte Form gewahrt
werden. Es hat dann - zusétzlich - eine schriftliche
Mitteilung iiber die Ablehnung bzw. Bestédtigung der
Vorhabenbeschreibung zu erfolgen (entweder durch
0SS oder durch die zustindige Landesbehorde).

¢. Umsetzung NABEG

Die Bestitigung entspricht der Priifung der Vollstan-
digkeit der vorgelegten Unterlagen. Nach Antragsstel-
lung erfolgt durch die OSS bzw. zustandige Landes-
behorde (nach Delegation Art. 8 Abs. 2 TEN-E VO)
gegeniiber dem Vorhabentréger eine schriftliche Mit-
teilung dartber, ob die Unterlagen den Anforderungen
nach § 19 NABEG geniigen und eine Antragskonferenz
anberaumt werden kann. Eine entsprechende Kenn-
zeichnung ist sinnvoll (z. B. ,,... zugleich Bestétigung der
Vorhabenbeschreibung nach Art. 10 Abs. 1 aund Abs. 4
a) TEN-E VO*).

1.4  Festlegung des Untersuchungsrahmens
Art. 10 Abs. 4 a) TEN-E VO

Verantwortlich:
Zustandige Behorde (OSS oder Delegation an
Landesbehorde nach Art. 8 Abs. 2 der TEN-E VO)

Frist:
Die Formulierung ,bei Bestatigung der Mitteilung”
ist nicht im Sinne von ,zeitgleich” zu verstehen,
sondern im Sinne von ,,im Falle der Bestatigung“

+ Innerhalb der dreimonatigen Frist hat die zustidn-
dige Behorde zu priifen, ob das Verfahren
reif fir den Beginn des Genehmigungsverfahrens
ist.



a) Regelung in der TEN-E VO

Bei der Bestitigung legt die zustdndige Behorde in

Zusammenarbeit mit anderen Behérden den Umfang des
Materials und den Detaillierungsgrad der Informationen
fest, die als Teil der Antragsunterlagen einzureichen sind.

b) Umsetzung EnWG

Dieser Verfahrensabschnitt entspricht in etwa der
schriftlichen Unterrichtung des Vorhabentrigers durch
die zustindige Behorde tiber Inhalt und Umfang der
voraussichtlich beizubringenden Unterlagen (§ 5 Abs. 1
S.11.V.m. § 14 f) Abs. 3 UVPG). Eine entsprechende
Kennzeichnung ist sinnvoll (z. B. ... zugleich Bestiti-
gung der Vorhabenbeschreibung nach Art. 10 Abs. 1 a
und Abs. 4 a TEN-E VO®). Findet kein Scoping-Termin
statt und werden die Inhalte des Antrags auf Planfest-
stellung bilateral und informell zwischen dem Vorha-
bentrager und der zustindigen Genehmigungsbehérde
abgestimmt, so muss dennoch die europarechtlich
geforderte Form gewahrt werden. Es hat dann - zusitz-
lich - eine schriftliche Mitteilung tiber die Ablehnung
bzw. Bestiatigung der Vorhabenbeschreibung zu erfolgen
(entweder durch OSS oder durch die zustindige Landes-
behorde).

¢) Umsetzung NABEG

Dieser Verfahrensabschnitt entspricht der Festle-
gung im Nachgang zur Antragskonferenz gemaf § 21
NABEG: Die Genehmigungsbehdorde hat unverziiglich
nach der Antragsstellung eine Antragskonferenz (§ 20
NABEG) durchzufiihren, deren Ergebnisse die Grund-
lage fiir die anschlieffende Festlegung des Untersu-
chungsrahmens und die Bestimmung des erforderli-
chen Inhalts der einzureichenden Unterlagen bilden.
Eine entsprechende Kennzeichnung ist sinnvoll (z. B.
»-- Zugleich Bestdtigung der Vorhabenbeschreibung
nach Art. 10 Abs. 1 aund Abs.4 a TEN-E VO©).

1.5 Erstellung eines detaillierten Plans
Art. 10 Abs. 4 b) iV.m. Anhang VI Pkt. 2 TEN-E VO

Verantwortlich: Zustdndige Behorde (OSS oder Dele-
gation an Landesbehorde nach Art. 8 Abs. 2 der TEN-E
VO)

Frist: Nachdem der Antrag schriftlich bestétigt wurde.
(Am besten in der Zeit zu erstellen, in der der Vorha-

bentrager das Beteiligungskonzept erstellt.)

a) Regelung TEN-E VO
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Der Genehmigungsplan ist von der zustdndigen
Genehmigungsbehorde ggf. in Zusammenarbeit mit
anderen Behorden zu erstellen. Bei grenziiberschrei-
tenden Vorhaben sollen die betroffenen zustiandigen
Behorden einen gemeinsamen Plan ausarbeiten, wobei
die Harmonisierung der Zeitpldne angestrebt wird. Die
Mindestanforderungen werden im Anhang VI Punkt 2
TEN-E VO geregelt:

+ Einzuholende Entscheidungen und Stellungnahmen

 Voraussichtlich betroffene Behorden der Kreise und
die voraussichtlich betroffene Offentlichkeit

+ Einzelne Phasen des Verfahrens und ihre Dauer

+ Wichtigste Meilensteine, die im Hinblick auf die zu
treffende umfassende Entscheidung zu erreichen
sind, und die jeweiligen Fristen

+ Von den Behorden eingeplante Ressourcen und der
mogliche Bedarf an zusétzlichen Ressourcen

b) Umsetzung EnWG und NABEG

Weder im EnWG noch im NABEG wird ein Genehmi-
gungsplan im Sinne der TEN-E VO geregelt. Die in An-
hang VI Punkt 2 TEN-E VO aufgezidhlten Mindestin-
halte diirften jedoch in der Regel bereits im Vorfeld der
Antragstellung zwischen der Genehmigungsbehorde
und dem Vorhabentréger abgestimmt worden sein.
Neu ist insoweit deren ausdriickliche Fixierung im sog.
Genehmigungsplan. Bei der Erstellung des Genehmi-
gungsplans ist eine enge Zusammenarbeit der zustin-
digen Behorde mit dem Vorhabentriger vorgesehen.
Essoll ein ,gemeinsamer Fahrplan“ erarbeitet werden.
Der Durchftihrungsplan (vom Vorhabentréiger) nach
Art. 5 Abs. 1 TEN-E VO sollte berticksichtigt werden.
Bei grenztiberschreitenden PCI soll der Genehmi-
gungsplan in enger Absprache mit der zustdndigen
Behorde im Nachbarstaat erstellt werden.

1.6  Konzept zur Beteiligung der Offentlichkeit
Artikel 9 Abs. 3 iV.m. Anhang VI Pkt.4 TEN-E VO

Verantwortlich: Vorhabentriger

Frist: Innerhalb von drei Monaten nach schriftlicher
Bestatigung des Antrags zu erstellen und bei OSS oder
zustdndiger Landesbehorde (bei Delegation) einzurei-
chen.

a) Regelung TEN-E VO

Innerhalb einer indikativen Frist von drei Monaten
nach Beginn des Vorantragsabschnitts erstellt der
Vorhabentriger ein Konzept fiir die Beteiligung der
Offentlichkeit und ibermittelt es der zustindigen
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Behorde. Innerhalb von drei Monaten verlangt die
zustandige Behérde Anderungen oder genehmigt das
Konzept fiir die Beteiligung der Offentlichkeit. Hierbei
wird jegliche Art von Beteiligung und Anhorung der
Offentlichkeit beriicksichtigt, die vor Beginn des Ge-
nehmigungsverfahrens stattgefunden hat, sofern die
betreffende Beteiligung und Anhérung der Offentlich-
keit den Bestimmungen dieses Artikels entspricht. Das
Beteiligungskonzept sollte vom Vorhabentrédger in Ab-
stimmung mit der verfahrensfiihrenden Behorde er-
stellt werden und an das jeweilige Vorhaben angepasst
sein. Des Weiteren sollten die verschiedenen Stadien
der Offentlichkeitsbeteiligung in zeitlicher Hinsicht
erkennbar sein. Damit ist gemeint, dass die einzelnen
Verfahrensschritte vom Vorhabentréger begleitet
werden sollen, z.B. durch anschauliches Kartenmate-
rial, allgemein-verstindliche Zusammenfassungen,
informelle Informations- und Dialogveranstaltungen.
Das Konzept fiir die Beteiligung der Offentlichkeit um-
fasst, wie im Anhang VI Punkt 4 TEN-E VO geregelt,
mindestens Informationen tber:
-+ die angesprochenen betroffenen Kreise

(Anhang VI Pkt. 3a) TEN-E VO):

- relevante nationale, regionale und lokale Behorden,

+ Grundbesitzer und Biirger, die in der Nihe

des PCI leben,

- die Offentlichkeit und deren Verbinde, Organisa-
tionen oder Gruppen, Anhang
VI Pkt. 3 a) TEN-E VO
- die geplanten Mafinahmen, einschlieflich der
vorgeschlagenen, der Allgemeinheit offenstehenden
Ortlichkeiten und der Zeitpunkte der hierfiir vorge-
sehenen Sitzungen
- Begriindung, warum fiir welche Zielgruppe
welche Mafinahme vorgenommen wird

- Beschreibung des jeweiligen Informations- oder
Dialogformats

+ Angaben zur Einbeziehung der Genehmigungs-
behorde

+ Beispiele fiir MaRnahmen:

- Presse- und Offentlichkeitsarbeit: Proaktive
Berichterstattung in Print- und Onlinemedien,
Horfunk und Fernsehen, Pressegespriche etc.

+ Informelle und formelle Informations- und
Dialogveranstaltungen: zum Verfahren, zu
bestimmten Themenschwerpunkten (z.B. EMF,
Erdkabel, etc.)

- Publikationen Magazine, Broschiiren, Flyer,
Factsheets zu verschiedenen Themenschwer-
punkten (Umwelt, Technik, Offshore etc.)

- Social Media: Website, Twitter, YouTube,
Facebook etc.

- Marketing/Werbung: Infomaterialien,
Touchscreen & Tablets fiir interaktive Darstel -
lung des Netzausbaus, Anzeigenkampagnen

den zeitlichen Rahmen
+ dasdenjeweiligen Aufgaben zugewiesene

Personal

- Nennung der Personalanzahl in den jeweiligen
Beteiligungsschritten

+ Angaben zu ,Personaltypen” wie z.B. Projekt-
Ingenieure, Umweltspezialisten, externe Berater
sowie die Dauer der geplanten Veranstaltungen
sind wiinschenswert

b) Umsetzung EnWG und NABEG

Weder im EnWG noch im NABEG ist die Vorlage eines
Beteiligungskonzeptes im Sinne der TEN-E Verord-
nung vorgesehen. In der Verordnung heifdt es, dass das
Beteiligungskonzept dem im Handbuch vorgegebenen
Verfahren entsprechen soll. Das bedeutet, das Betei-
ligungskonzept muss mindestens Uberlegungen zu
den gesetzlich vorgegebenen Beteiligungsschritten
vorsehen:

+ Im Planfeststellungsverfahren nach EnWG sind dies

insbesondere:

- frithe Offentlichkeitsbeteiligung nach § 25
Abs. 3 VWVEG

+ Scopingtermin/Besprechung nach § 5 Satz 2
UVPG

- Behordenbeteiligung nach § 73 Absatz 2 VwV{G
iV.m. § 43 Satz 6 EnWG

- Auslegung der Unterlagen in den voraussichtlich
betroffenen Gemeinden gem. § 43a Nr. 1 EnWG
iV.m. § 73 Abs. 2 VwVG

« Erorterungstermin nach § 43a Nr. 5 EnWG
iV.m. § 73 Abs. 6 VwV{G

Im Planfeststellungsverfahren nach NABEG sind
dies insbesondere:
- frithe Offentlichkeitsbeteiligung nach § 25
Abs. 3 VWVEG
+ Antragskonferenz
- Ubermittlung der Antragsunterlagen und Auffor-
derung zur Stellungnahme (T6B)
+ Auslegung der Unterlagen, Einreichen von
Einwendungen
- Erdérterungstermin
+ Grenzuberschreitende Beteiligung
1.7  Genehmigung des Konzepts zur Beteiligung der
Offentlichkeit
Artikel 9 Abs. 3 Satz 2 ff. TEN-E VO

Verantwortlich: Zustindige Behorde (OSS oder Dele-
gation an Landesbehorde nach Art. 8 Abs. 2 der TEN-E
VO)



Frist: Innerhalb von drei Monaten nach Einreichung
des Beteiligungskonzeptes verlangt die zustdndige
Behorde Anderungen oder genehmigt das Konzept.

a) Regelung TEN-E VO

Innerhalb von drei Monaten nach Einreichung des
Beteiligungskonzeptes verlangt die zustindige
Behorde Anderungen oder genehmigt das Konzept.

Sie bertlicksichtigt dabei jegliche Art der Beteiligung
und Anhérung der Offentlichkeit, die vor Beginn des
Genehmigungsverfahrens stattgefunden hat, sofern
die betreffende Beteiligung und Anhérung der Offent-
lichkeit den Bestimmungen dieses Artikels entspricht.
Wenn der Vorhabentriger wesentliche Anderungen an
einem genehmigten Konzept plant, setzt er die zustan-
dige Behorde davon in Kenntnis. In diesem Fall kann
die zustindige Behérde Anderungen verlangen.

b) Umsetzung EnWG und NABEG

Weder im EnWG noch im NABEG ist die Vorlage eines
Beteiligungskonzeptes im Sinne der TEN-E VO vorge-
sehen. Die zustindige Behorde genehmigt das Beteili-
gungskonzept, wenn es dem im PCI-Verfahrenshand-
buch vorgegebenen Verfahren sowie den in Anhang VI
der TEN-E VO festgelegten Leitlinien fiir Transparenz
und fiir die Beteiligung der Offentlichkeit entspricht.

1.8 Anhérung der Offentlichkeit
Art.9 Abs. 4iV.m. Anhang VI Pkt. 3, 5und 6 TEN-E VO

Verantwortlich: Vorhabentriger
Frist:

Vor Einreichung der vollstindigen Antrags-
unterlagen
+ Bericht mit Antrag auf Planfeststellung

a) Regelung TEN-E VO

Vor Beginn der Anhérung der Offentlichkeit soll der
Vorhabentriger eine 15-seitige Informationsbroschiire
auf der Website des Vorhabens veroffentlichen. Diese
soll einen knappen Uberblick tiber den Zweck und
vorlaufigen Zeitplan des Vorhabens sowie Angaben zu
in Frage kommenden Alternativen, den voraussichtli-
chen Auswirkungen und Folgebegrenzungsmafinah-
men enthalten. Des Weiteren soll die Broschiire auf
die Internet-Adresse der Transparenzplattform gem.
Art. 18 TEN-E VO und das PCI-Verfahrenshandbuch
verweisen. Sie soll sicherstellen, dass die Offentlichkeit,
Betroffene und Behoérden umfassend, offen und trans-
parent zu einem Zeitpunkt informiert werden, zu dem
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Bedenken noch berticksichtigt werden kénnen. Ziel der
Anhorung ist es, die am besten geeigneten Standorte/
Trassen und die in den Antragsunterlagen zu behan-
delnden relevanten Themen festzustellen. Die zustan-
digen Behorden stellen sicher, dass die Anhorung der
Offentlichkeit nach Méglichkeit in Gruppen zusam-
mengefasst wird. Jede Anhorung erstreckt sich auf alle
Themen, die fiir die jeweilige Verfahrensphase relevant
sind, wobei ein fiir die jeweilige Verfahrensphase
relevantes Thema nicht in mehr als einer Anhorung
behandelt wird, die jedoch an mehreren geografischen
Standorten stattfinden kann. Die Themen, die im
Rahmen der Anhérung der Offentlichkeit behandelt
werden, werden in der dazugehoérigen Mitteilung klar
angegeben (Anhang VI Pkt. 3 b) TEN-E VO). Kommen-
tare und Einwande sind nur ab Beginn der Anhérung
der Offentlichkeit bis zum Ablauf der Frist zuléssig
(Anhang VI Pkt. 3 ¢) TEN-E VO).

Fiir die oben genannte Website gelten laut Anhang VI
Punkt 6 folgenden Mindestanforderungen:

+ Die Informationsbroschiire

 Eine nichttechnische, regelmafig aktualisierte
Zusammenfassung von max. 50 Seiten, in der der
aktuelle Stand des Vorhabens dargestellt wird,
wobei im Fall von Aktualisierungen Anderungen
gegeniiber vorherigen Fassungen klar angegeben
werden

«+ Die Planung fiir das Vorhaben und fiir die An-
hérung der Offentlichkeit mit klarer Angabe der
Termine und der Ortlichkeiten fiir 6ffentliche An-
horungen und der fiir diese Anhérungen vorgesehe-
nen Themen

+ Kontaktdaten im Hinblick auf den Erhalt der
vollstindigen Antragsunterlagen

- Kontaktdaten zur Ubermittlung von Anmerkungen
und Einwdnden wihrend der Anhérungen der
Offentlichkeit.

b) Umsetzung EnWG und NABEG

Weder EnWG noch NABEG regeln die Anhorung der
Offentlichkeit vor Antragstellung. Es sollte auf die
eigentlich nicht zwingende friihe Offentlichkeits-
beteiligung nach § 25 Abs. 3 VwV{G zurtckgegriffen
werden. Die TEN-E VO beschreibt die erforderlichen
Mafinahmen zur Anhérung der Offentlichkeit relativ
detailliert. Die Regelungen der TEN-E VO gelten als
Mindestkriterien fiir die Anhérung der Offentlichkeit
bei den PCIL.

1.9  Antrag auf Planfeststellung
Art. 10 Abs. 4 ¢) TEN-E VO
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Verantwortlich: Vorhabentréiger

Frist: Keine explizite Frist, allerdings ist hier die Ge-
samtfrist fiir das gesamte Vorhaben nach der TEN-E
VO zu beachten.

a) Regelung TEN-E VO

Die TEN-E VO trifft keine konkreten Vorgaben in
Bezug auf Mindestinhalte der einzureichenden
Antragsunterlagen. Zusammen mit den Antragsunter-
lagen hat der Vorhabentriger einen Bericht mit einer
Zusammenfassung der Ergebnisse der Aktivititen, die
die Beteiligung der Offentlichkeit vor der Einreichung
der Antragsunterlagen betreffen, einschliefilich der vor
Beginn des Genehmigungsverfahrens erfolgten Aktivi-
taten einzureichen (Art. 9 Abs. 4 TEN-E VO).

b) Umsetzung EnWG und NABEG

Siehe Checkliste zu den Anforderungen an die Unterla-
gen im Anhang des Verfahrenshandbuches.

1.10 Vollstandigkeitspriifung
Art. 10 Abs. 4 ¢) TEN-E VO

Verantwortlich: Zustdndige Behorde (OSS oder Delega-
tion an Landesbehorde nach Art. 8 Abs. 2 der TEN-E VO)

Frist:

- Keine explizite Frist fiir die Priifung der Unterlagen
und das Stellen eventueller Nachforderungen durch
die zustdandige Behorde, jedoch ist auch hier die
maximale Dauer der Genehmigung nach der TEN-E
VO zu beachten.

+ Nach Ubermittlung der fehlenden Unterlagen muss
der Antrag innerhalb von drei Monaten von der zu-
stdndigen Behorde schriftlich zur Priifung akzeptiert
werden.

+ Ersuchen um zusitzliche Informationen konnen nur
gestellt werden, wenn sie aufgrund neuer Gegeben-
heiten gerechtfertigt sind.

a) Regelung TEN-E VO

Die TEN-E VO trifft keine konkreten Vorgaben in Be-
zug auf Mindestinhalte der einzureichenden Antrags-
unterlagen. Im Sinne der Verfahrensbeschleunigung
ist darauf zu achten, dass der Antrag alle notwendigen
Planunterlagen und die nach der Bestitigung der Vor-
habenbeschreibung gem. Art. 10 Abs. 4 a) TEN-E VO
geforderten Unterlagen bzw. Informationen umfasst.
Die vorgegebene dreimonatige Frist zur Priifung und
ggf. Nachforderung von Unterlagen ist einzuhalten
(Art. 10 Abs. 4 ¢) TEN-E VO).

b) Umsetzung EnWG

In den mafigeblichen Vorschriften des EnWG und
VwVIG finden sich keine detaillierten Mindestanfor-
derungen hinsichtlich des Inhalts und Umfangs der
zur Planfeststellung einzureichenden Unterlagen.
GemaifR § 73 VwVIEG besteht der Plan aus Zeichnungen
und Erlduterungen, die das Vorhaben, seien Anlass und
die von dem Vorhaben betroffenen Grundstiicke und
Anlagen erkennen lassen. In der Regel werden die Plan-
unterlagen aber zwischen dem Vorhabentrager und der
Planfeststellungsbehorde u. a. im Rahmen des Scoping
nach dem UVPG zuvor abgestimmt, wobei auch schon
ein Priifexemplar der Planunterlagen eingesendet wer-
den kann. In diesem Rahmen kénnen konkrete Inhalte
abgestimmt werden. Welche Mindestinhalte die Plan-
unterlagen umfassen miissen, hangt auch entscheidend
von der Art des Vorhabens ab

(z. B. Stromversorgungsleitung als Freileitungen und/
oder Erdkabel, Gasversorgungsleitung oder Erdélpipe-
line). Eine grobe Ubersicht iiber die wesentlichen
Inhalte der Planunterlagen finden sich - entsprechend
der jeweiligen Infrastruktur - im Anhang.

¢) Umsetzung NABEG

Die Umsetzung im NABEG entspricht in etwa § 21
Abs. 5 NABEG. Die Planfeststellungsbehorde hat die
eingereichten Unterlagen innerhalb eines Monats nach
Eingang auf ihre Vollstdndigkeit hin zu tiberpriifen. Es
wird auf formelle Vollstandigkeit gepriift sowie eine
Plausibilitdtskontrolle der Unterlagen durchgefiihrt.
Sind die Unterlagen nicht vollstindig, hat die Planfest-
stellungsbehorde den Vorhabentriger unverziiglich
aufzufordern, die Unterlagen innerhalb einer angemes-
senen Frist zu ergdnzen. Nach Abschluss der Vollstidn-
digkeitspriifung hat die Planfeststellungsbehoérde dem
Vorhabentrager die Vollstindigkeit der Unterlagen
schriftlich zu bestatigen.

2. Formeller Genehmigungsabschnitt

Der formale Genehmigungsabschnitt beginnt ab dem
Datum der Annahme der eingereichten Antragsunter-
lagen bis zum Erlass der umfassenden Entscheidung.
Unter Annahme der eingereichten Antragsunterlagen
ist die Bestdtigung der Vollstdndigkeit der konsolidier-
ten Antragsunterlagen zu verstehen.

2.1 Umfassende Entscheidung, Planfeststellungs-
beschluss
Art. 10 Abs. 1 b) TEN-E VO

Verantwortlich: Zustindige Behorde (OSS oder Dele-
gation an Landesbehorde nach Art. 8 Abs. 2 der TEN-E



VO)

Frist:

+ 1,5Jahre ab Datum der Annahme der eingereichten
Antragsunterlagen bis zum Erlass der umfassenden
Entscheidung.

Ausnahmeregelung fiir moégliche Fristverldangerung
Art. 10 Abs. 2iV.m. Art. 10 Abs. 3 TEN-E VO

a) Regelung TEN-E VO

Die umfassende Entscheidung bezeichnet die von einer
Behorde oder mehreren Behorden eines Mitgliedstaats
getroffene Entscheidung, ob einem Vorhabentréger die
Genehmigung fiir den Bau der Energieinfrastruktur
erteilt wird. Bei dem Planfeststellungsbeschluss wird
der Bericht des Vorhabentrigers zur Anhérung der
Offentlichkeit vor Einreichung der Antragsunterlagen,
einschlieflich der vor Beginn des Genehmigungsver-
fahrens erfolgten Aktivititen, berticksichtigt (Art. 9 Abs.
4 TEN-E VO).

Entsprechend dem Erwigungsgrund 33 der TEN-E VO
konnen die Mitgliedstaaten , soweit sie es flir angebracht
halten, Entscheidungen in die umfassende Entscheidung

aufnehmen, die in den folgenden Fallen getroffen wurden:

+ Verhandlungen mit Grundeigentiimern tiber die
Gewihrung von Zugang zu Grundstiicken, die
eigentumsrechtliche Ubertragung von Grund-
stiicken und die Gewahrung des Rechts auf Nutzung
von Grundstiicken

« Raumplanung, in deren Rahmen die allgemeine
Flachennutzung in einem bestimmten Gebiet
festgelegt wird, die andere Vorhaben wie Auto-
bahnen, Eisenbahnstrecken, Gebdaude und Natur-
schutzgebiete umfasst und die nicht fiir die spezifi-
schen Zwecke des geplanten Vorhabens durchge-
fihrt wird

+ Erteilung von Betriebsgenehmigungen

b) Umsetzung EnWG

Sobald der Planfeststellungsbeschluss nach § 74 Abs.
1S.1VwVI(G vorliegt, kann die zustdndige Behorde

die Mitteilung Giber die umfassende Entscheidung
versenden. Der Planfeststellungsbeschluss beendet die
eigentliche fachliche Priifung, die umfassende Ent-
scheidung stellt den Abschluss des Verfahrens nach der
TEN-E-Verordnung dar.

¢) Umsetzung NABEG
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Sobald der Planfeststellungsbeschluss nach § 24
NABEG vorliegt, kann die zustindige Behorde die Mit-
teilung tiber die umfassende Entscheidung versenden.
Der Planfeststellungsbeschluss beendet die eigentliche
fachliche Priifung, die umfassende Entscheidung stellt
den Abschluss des Verfahrens nach der TEN-E Verord-
nung dar.

2.2 Stellungnahme der Kommission
Art. 7 Abs. 8 TEN-E VO

Verantwortlich: Kommission und zustindige Behorde.
a) Regelung TEN-E VO

Hinsichtlich der in Art. 6 Abs. 4 Richtlinie 92/43/EWG,
sog. FFH-Richtlinie, und Art. 4 Abs. 7 Wasserrahmen-
richtlinie angesprochenen Umweltauswirkungen gelten
PCI als Vorhaben, die in energiepolitischer Hinsicht von
offentlichem Interesse sind. Diese Vorhaben kénnen als
Vorhaben von iberwiegendem o6ffentlichem Interesse
betrachtet werden, sofern die Voraussetzungen der ent-
sprechenden Richtlinien erfiillt sind. Falls eine Stellung-
nahme der KOM geméf der FFH-Richtlinie erforderlich
ist, tragen die KOM und die zustdndige Behorde dafiir
Sorge, dass die Entscheidung bzgl. des iberwiegenden
offentlichen Interesses eines Vorhabens innerhalb der
Fristen des Art. 10 Abs. 1 TEN-E VO getroffen wird.

b) Umsetzung nationales Recht

Einer konkreten Mafnahme zur Umsetzung der
Vorschrift der TEN-E VO bedarf es nicht. Die zustan-
dige Genehmigungsbehorde fiihrt die FFH-Vertrag-
lichkeitspriifung nach dem BNatSchG durch und
berticksichtigt die PCI als Vorhaben von 6ffentlichem
Interesse. Ebenso holt die zustindige Genehmigungs-
behorde die ggf. notwendige Stellungnahme der KOM
iiber das BMUB ein. Die zustdndige Genehmigungs-
behorde teilt dem OSS nachrichtlich mit, falls eine
Stellungnahme bei der KOM eingeholt wird. Die in der
TEN-E VO angesprochenen Regelungen der FFH-Richt-
linie sind im deutschen Recht in § 34 Abs. 3-5 BNatSchG
umgesetzt. Die Vorschrift regelt die FFH-Vertréglichkeit
von Vorhaben und entsprechende Ausnahmen. So darf
ein Vorhaben nach § 34 Abs. 3 BNatSchG nur zugelassen
werden, wenn es aus zwingenden Griinden des tiberwie-
genden Offentlichen Interesses, einschliefllich solcher
sozialer oder wirtschaftlicher Art, notwendig ist (Nr. 1)
und zumutbare Alternativen, den mit dem Vorhaben
verfolgten Zweck an anderer Stelle ohne oder mit gerin-
geren Beeintrachtigungen zu erreichen, nicht gegeben
sind (Nr. 2). Art.7 Abs. 8 TEN-E VO ordnet den PCI ein
solches (mogliches) iberwiegendes 6ffentliches Inter-
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esse aus energiepolitischer Hinsicht zu, ersetzt jedoch
nicht die im Rahmen der FFH-Vertréglichkeitspriifung
notwendige Abwagung zwischen Belangen der Umwelt
und des 6ffentliches Interesses. Sind prioritare natirli-
che Lebensraumtypen oder prioritire Arten betroffen,
konnen nach § 34 Abs. 4 BNatSchG als zwingende Griin-
de des tiberwiegenden offentlichen Interesses nur solche
im Zusammenhang mit der Gesundheit des Menschen,
der offentlichen Sicherheit, einschliefllich der Verteidi-
gung und des Schutzes der Zivilbevolkerung, oder den
mafdgeblich giinstigen Auswirkungen des Projekts auf
die Umwelt geltend gemacht werden. Sonstige Griinde
im Sinne des Abs. 3 Nr. 1 (wie z.B. aus energiepolitischer
Hinsicht) konnen nur berticksichtigt werden, wenn die
zustdndige Behorde zuvor tiber das Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit eine
Stellungnahme der Kommission eingeholt hat. Die in
Art. 7 Abs. 8 TEN-E VO angesprochene Stellungnahme
der KOM bezieht sich auf diese Stellungnahme.

D. PCI-Liste und Kontaktdaten

1. Dritte unionsweite Liste von PCI und zustindige
Behérden

Nach dem Art. 8 TEN-E VO wurde die Bundesnetzagen-
tur als eine einheitliche Anlaufstelle fiir die Genehmi-
gungsverfahren (engl. One-Stop-Shop) benannt. Bei
Bedarf setzt sich die Bundesnetzagentur zusatzlich mit
den zustdndigen Landesbehdrden in Verbindung und
stimmt sich mit diesen ab. Zudem besteht die Moglich-
keit einer Delegation der Aufgaben gemafd Art. 8 Abs. 2
TEN-E VO. Sofern eine Delegation erfolgt ist, ist dies in
der Liste aufgenommen.

Bundesnetzagentur

fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation,
Post und Eisenbahnen

Tulpenfeld 4

53113 Bonn

E-Mail: onestopshop@netzausbau.de
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1. Genehmigung nach TEN-E VO

PCI-VERFAHRENSHANDBUCH

Fiir folgende PCI gelten die Bestimmungen zum Genehmigungsverfahren und zur Offentlichkeitsbeteiligung des

Kapitels IIT der TEN-E-Verordnung.

PCI Strom

PCI-Nr. PCI-Bezeichnung Genehmigungsbehrde/
Ansprechperson
131 Verbindungsleitung zwischen Endrup ~ Ministerium flr Energiewende,
(DK) und Niebiill (DE) Landwirtschaft, Umwelt, Natur und
Digitalisierung des Landes Schleswig-
Holstein
Referat Energiepolitik, Energierecht
Mercatorstr. 7 - Haus D, 24106 Kiel
Herr Mitja Strathmann
E-Mail: mitja.strathmann@melund.
landsh.de
1.14 Verbindungsleitung zwischen Revsing ~ Bundesnetzagentur fir Elektrizitat,
(DK) und Bicker Fen (UK) [Viking Link]  Gas, Telekommunikation, Post und
Eisenbahnen
Tulpenfeld 4, 53113 Bonn
E-Mail: onestopshop@netzausbau.de
221 Verbindungsleitung zwischen Lixhe Bezirksregierung Koln,
(BE) und Oberzier (DE) [,,ALEGrO“] Dezernat 25 (Verkehr)
Zeughausstrale 2-10, 50667 Koln
Herr Stephan Neugebauer,
stephan.neugebauer@bezreg-koeln.
nrw.de
224 zweite Verbindungsleitung zwischen Bundesnetzagentur fir Elektrizitat,
Belgien und Deutschland; als Gas, Telekommunikation, Post und
E-Highway eingestuft Eisenbahnen
Tulpenfeld 4, 53113 Bonn
E-Mail: onestopshop@netzausbau.de
2.9 Inlandische Verbindungsleitung Bundesnetzagentur fiir Elektrizitat,
zwischen Osterath und Philippsburg Gas, Telekommunikation, Post und
(DE) zur Erhéhung der Kapazitat an Eisenbahnen
den westlichen Grenzen Tulpenfeld 4, 53113 Bonn
E-Mail: onestopshop@netzausbau.de
2.10 Inléndische Verbindungsleitung Bundesnetzagentur fir Elektrizitat,
zwischen Brunsbttel-GroRgartach Gas, Telekommunikation, Post und
und Wilster-Grafenrheinfeld (DE) Eisenbahnen
zur Erhohung der Kapazitat an der Tulpenfeld 4, 53113 Bonn
nordlichen und siidlichen Grenze E-Mail: onestopshop@netzausbau.de
3.12 Inlandische Verbindungsleitung Bundesnetzagentur fur Elektrizitat,

zwischen Wolmirstedt und Bayern
zur Steigerung der inldndischen
Ubertragungskapazitat Nord-Siid

Gas, Telekommunikation, Post und
Eisenbahnen

Tulpenfeld 4, 53113 Bonn

E-Mail: onestopshop@netzausbau.de
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PCI Gas

Genehmi behord
PCI-Nr. PCI-Bezeichnung enehmigungsbehdrde/
Ansprechperson
5.10 Gastransport in Gegenflussrichtung auf Regierungsprasidium Freiburg
der TENP-Fernleitung in Deutschland 79083 Freiburg i.Br.
E-Mail: hannes.jatkowski@rpf.bwl.de
8.3.2 Verbindungsleitung Polen - Danemark  Bundesnetzagentur fiir Elektrizitat,
[derzeit bekannt als ,Baltic Pipe‘] Gas, Telekommunikation, Post und
Eisenbahnen
Tulpenfeld 4, 53113 Bonn
E-Mail: onestopshop@netzausbau.de
PCI Ol
hmi hé
PCI-Nr. PCI-Bezeichnung Genehmigungsbehrde/
Ansprechperson
9.4 Fernleitung Litvinov (Tschechische Ministerium fir Umwelt,
Republik) - Spergau (Deutschland): Landwirtschaft und Energie Sachsen-
Projekt zur Verlangerung der Anhalt
Druschba-Rohélpipeline bis zur Leipziger Stralte 58,39112 Magdeburg
Raffinerie TRM Spergau Herr Dr. Peter Klamser
E-Mail: peter.klamser@mlu.sachsen-
anhalt.de
9.6 TAL Plus: Erhohung der Kapazitat Bayerisches Staatsministerium fiir

der TAL-Fernleitung zwischen Triest
(Italien) und Ingolstadt (Deutschland)

Wirtschaft und Medien, Energie und
Technologie

Referat VIII/5 - Mineral6lversorgung,
Kohle,

Klima- und Umweltfragen
PrinzregentenstraRe 28, 80538
Miinchen

Herr Albert Wolf

E-Mail: albert.wolf@stmwi.bayern.de

PCI Smart Grid

Genehmi behord
PCI-Nr. PCI-Bezeichnung enehmigungsbehdrde/
Ansprechperson
10.6 Smart Border Initiative Bundesnetzagentur fir Elektrizitat,
(FR-DE) im Raum Saarland-Lothringen  Gas, Telekommunikation, Post und
Eisenbahnen
Tulpenfeld 4, 53113 Bonn
E-Mail: onestopshop@netzausbau.de
PCICO,
Genehmigungsbehorde
PCI-Nr. PCI-Bezeichnung el /
Ansprechperson
12.1 CO,-Hub in Teesside Bundesnetzagentur fir Elektrizitat,

Vorhaben des Vereinigten Kénigreichs,
das in weiteren Phasen ggf. die Nieder-

Gas, Telekommunikation, Post und
Eisenbahnen

lande, Belgien und Deutschland betrifft Tulpenfeld 4, 53113 Bonn

E-Mail: onestopshop@netzausbau.de
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2. Keine Genehmigung nach TEN-E VO

Fiir die folgenden PCI gilt die Ubergangsbestimmung nach Art. 19 Abs. 2 TEN-E VO, da fiir diese Vorhaben bis zum
16.11.2013 ein Antrag auf Genehmigung bei der zustindigen Behorde eingereicht wurde. Deshalb unterliegen diese
PCI nicht den Bestimmungen zum Genehmigungsverfahren und zur Offentlichkeitsbeteiligung des Kapitel I1I der
TEN-E VO:

PCI Strom

hmi hé

PCI-Nr. PCI-Bezeichnung (e I S
Ansprechperson

132 Inléndische Verbindungsleitung Ministerium fir Energiewende,

zwischen Brunsbiittel und Niebdill (DE)  Landwirtschaft, Umwelt, Natur und
Digitalisierung des Landes Schleswig-
Holstein
Referat Energiepolitik, Energierecht
Mercatorstr. 7 - Haus D, 24106 Kiel
Herr Mitja Strathmann
E-Mail: mitja.strathmann@melund.

landsh.de
141 Verbindungsleitung zwischen Kassg Ministerium fiir Energiewende,
(DK) und Audorf (DE) Landwirtschaft, Umwelt, Natur und
Digitalisierung des Landes Schleswig-
Holstein

Referat Energiepolitik, Energierecht
Mercatorstr. 7 - Haus D, 24106 Kiel
Herr Mitja Strathmann

E-Mail: mitja.strathmann@melund.

landsh.de
142 Inlandische Verbindungsleitung Ministerium flr Energiewende,
zwischen Audorf und Hamburg / Nord  Landwirtschaft, Umwelt, Natur und
(DE) Digitalisierung des Landes Schleswig-
Holstein

Referat Energiepolitik, Energierecht
Mercatorstr. 7 - Haus D, 24106 Kiel
Herr Mitja Strathmann

E-Mail: mitja.strathmann@melund.

landsh.de
143 Inlandische Verbindungsleitung Ministerium fir Energiewende,
zwischen Hamburg / Nord und Dollern  Landwirtschaft, Umwelt, Natur und
(DE) Digitalisierung des Landes Schleswig-
Holstein

Referat Energiepolitik, Energierecht
Mercatorstr. 7 - Haus D, 24106 Kiel
Herr Mitja Strathmann

E-Mail: mitja.strathmann@melund.

landsh.de
1.8 Verbindungsleitung Deutschland — Ministerium flr Energiewende,
Norwegen zwischen Wilster (DE) und Landwirtschaft, Umwelt, Natur und
Tonstad (NO) [,,Nord.Link*] Digitalisierung des Landes Schleswig-
Holstein

Referat Energiepolitik, Energierecht
Mercatorstr. 7 - Haus D, 24106 Kiel
Herr Mitja Strathmann

E-Mail: mitja.strathmann@melund.
landsh.de

Bundesamt fiir Seeschifffahrt und
Hydrographie
Bernhard-Nocht-Str. 78,

20359 Hamburg

Herr Dr. Nico Nolte

E-Mail: nico.nolte@bsh.de;
posteingang@bsh.de
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PCI-Nr.

PCI-Bezeichnung

Verbindungsleitung zwischen St. Peter

(AT) und der Isar (DE)

Genehmigungsbehérde/
Ansprechperson

Regierung von Niederbayern
Regierungsplatz 540

84028 Landshut

Sachgebiet 22

Frau Dr. Claudia Weisser

E-Mail.: claudia.weisser@reg.-nb.
bayern.de

41

Verbindungsleitung Danemark —

Deutschland zwischen Tolstrup Gaarde

(DK) und Bentwisch (DE) tiber die

Offshore-Windparks Kriegers Flak (DK)
und Baltic 1 und 2 (DE) [,,Kriegers Flak

Combined Grid Solution®]

Bundesamt fiir Seeschifffahrt und
Hydrographie
Bernhard-Nocht-Str. 78, 20359
Hamburg

Herr Dr. Nico Nolte

E-Mail: nico.nolte@bsh.de;
posteingang@bsh.de

63
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3. Weitere Kontaktdaten

Gemif den Anforderungen des Anhangs VINr. 1 c¢) der TEN-E VO

Bezeichnung

Européische Kommission

Kontakt

Generaldirektion Energie:
http://ec.europa.eu/energy
Generaldirektion Umwelt:
http://ec.europa.eu/environment

Bundesministerien

Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie
11019 Berlin
http://www.bmwi.de

Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
11055 Berlin
http://www.bmub.bund.de

Bundesamter

Umweltbundesamt (UBA)
Worlitzer Platz 1

06844 Dessau-RoRlau
http://www.umweltbundesamt.de

Bundesamt fiir Naturschutz (BfN)
Konstantinstr. 110

53179 Bonn

http://www.bfn.de

Bundesamt fir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH)
Bernhard-Nocht-Stralle 78

20359 Hamburg

http://www.bsh.de

Landesamter fiir den Offshore-
Bereich

Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie des Landes Niedersachsen (LBEG)
Stilleweg 2

30655 Hannover

http://www.lbeg.niedersachsen.de

Amt fir Raumordnung und Landesplanung Region Rostock
Landesbehordenzentrum

Erich-Schlesinger-Strale 35

18059 Rostock

http://www.afrl.mv-regierung.de

kommunale Spitzenverbdnde

Deutscher Landkreistag
Ulrich-von-Hassell-Haus
LennéstraRe 11

10785 Berlin
http://www.landkreistag.de

Deutscher Stadte- und Gemeindebund
August-Bebel-Allee 6

53175 Bonn

http://www.dstgb.de

Deutscher Stadtetag
Hausvogteiplatz 1

10117 Berlin
http://www.staedtetag.de

Anerkannte Umwelt- und
Naturschutzvereinigungen des
Bundes

Eine jeweils auf dem aktuellen Stand gehaltene Liste des Umweltbundesamtes
enthalt die vom Bund (Umweltbundesamt und Bundesumweltministerium)
anerkannten Umwelt- und Naturschutzvereinigungen. Sie ist abrufbar unter:
http://bit.ly/2w1I0L4

Verband der Vorhabentréager

Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e.V. (BDEW)
Reinhardtstr. 32

10117 Berlin

http://www.bdew.de
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E. Anhang

1. Glossar
Begriff
Abschichtung

Bedeutung

Bei mehrstufigen Planungs- und Zulassungsprozessen — wie im vorliegenden

Fall beim Netzausbau - sollen Mehrfachpriifungen vermieden werden. Dariiber
hinaus lassen sich bestimmte Aspekte (z.B. besondere Artenschutzfragen) erst

auf der konkreten Ebene der Planfeststellung sinnvoll priifen. Daher soll bei der
Festlegung des Untersuchungsrahmens bestimmt werden, auf welcher der Stufen
des Prozesses bestimmte Umweltauswirkungen schwerpunktmaRig gepriift
werden. Dieses Vorgehen wird als Abschichtung bezeichnet.

Abwiégung

Die Abwégung ist ein beurteilender Vorgang im Rahmen eines konkreten Planungs-
verfahrens, bei dem kollidierende Interessen identifiziert und entsprechend ihrer
gesetzlichen Vorgaben gewichtet werden. Ergebnis des Prozesses ist die Umsetzung
des Vorhabens unter Ausgleich dieser Interessen.

Anhorungsbehorde

Die Anhorungsbehérde flihrt das sog. Anhoérungsverfahren durch, das allgemein in
§ 73 VWVFG geregelt ist und durch spezialgesetzliche Vorschriften (z. B.im NABEG
oder EnWG) modifiziert wird. Im Gesetz wird zwischen der Anhérungsbehdrde (z. B.
der Bezirksregierung) und der Planfeststellungsbehorde (z. B. dem Ministerium)
unterschieden. Oft nimmt eine Behorde aber beide Aufgaben wahr, was sich nach
dem jeweils geltenden Landesrecht bestimmt.

Antragskonferenz

Die Antragskonferenz ist ein erster formeller Beteiligungsschritt nach Antrag-
stellung durch den/die Vorhabentriger im Rahmen eines Bundesfachplanungs-
oder Planfeststellungsverfahrens nach dem NABEG, der zur Sammlung

von Informationen zur Umwelt- und Raumvertraglichkeit des beantragten
Trassenkorridors und der Alternativen dient.

Artenschutzrechtliche Priifung

In der artenschutzrechtlichen Priifung werden die Auswirkungen und das Ausmaf}
der Beeintrachtigung von geschiitzten Tier- und Pflanzenarten durch eine konkrete
PlanungsmaRnahme gepriift. Bei der Priifung handelt es sich um eine eigenstandige
Untersuchung, die nicht im Rahmen der UVP oder SUP erfolgt. Die Priifung richtet
sich nach dem BNatSchG und speziellen europarechtlichen und innerstaatlichen
Richtlinien und Verordnungen.

Auslegung

Die Auslegung ist ein Verfahrensschritt, der die Bereitstellung eines oder mehrerer
Dokumente (z. B. Plan, Umweltbericht) fiir eine bestimmte Zeit in einem fur die
Offentlichkeit zuginglichen Rahmen (z. B. Rathiuser der betroffenen Gemeinden,
Sitz der BNetzA) beinhaltet. Die Auslegung wird vorab ortsiblich - d.h. Giber Tages-
zeitungen oder an Anschlagstafeln - bekanntgemacht.

AusschlieBliche Wirtschaftszone
(AWZ)

Als ausschlieRliche Wirtschaftszone (auch 200-Meilen-Zone) wird nach dem
Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen ein an das Kiistenmeer
angrenzendes Gebiet bezeichnet, in dem der Kiistenstaat begrenzte souverdne
Rechte ausiibt. Hierzu zéhlt insbesondere das Recht zur wirtschaftlichen
Ausbeutung (z.B. Fischfang, Rohstoffabbau). Die Abgrenzungen der deutschen
AWZ sind in der ,,Bekanntmachung der Proklamation der Bundesregierung
Uber die Errichtung einer ausschlieRlichen Wirtschaftszone der Bundesrepublik
Deutschland in Nordsee und Ostsee“ definiert.

Bedarfsermittlung

Die Netzentwicklungsplanung lasst sich grob in zwei Schritte einteilen: Die Be-
darfsermittlung, die sich aus Szenariorahmen, Regionalisierung und Marktmodel-
lierung zusammensetzt, und die Bewertung, ob das kiinftige Stromnetz diesem
ermittelten Bedarf entspricht.

Beteiligte

Die allgmeine Offentlichkeit sowie kollektive Akteure wie Vereine, Verbande,
Interessenvertretungen und ggf. Trager 6ffentlicher Belange, die in unter-
schiedlichem Umfang und zu verschiedenen Zeit-punkten und Themen bzw.
Fragen in den Planungs- und Entscheidungsprozess der Vorhabenentwicklung
einbezogen werden.

Betroffene

Betroffener eines Vorhabens ist jeder, dessen Belange durch das Vorhaben be-
rithrt werden. Beispielsweise kann durch die fiir ein Vorhaben erforderliche Inan-
spruchnahme von Grundeigentum in bestehende Rechte eingegriffen oder durch
eine Anderung der Verkehrssituation die Lirmbelistigung verstirkt werden.
Dadurch kénnen u. a. Grundstiickseigentiimer oder Anwohner betroffen sein.




Begriff

Betroffene Offentlichkeit
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Bedeutung

Jede Person, deren Belange durch eine Zulassungsentscheidung oder Planung
beriihrt werden kann sowie (Umwelt-) Vereinigungen (§ 2 Abs. 9 UVPG). Der
Begriff der betroffenen Offentlichkeit unterscheidet sich nicht von den Einwen-
dungsberechtigten in § 73 Abs. 4 Satz 1 VWVfG. Erweitert wird die Offentlichkeit
allerdings durch die Einbeziehung von Umweltvereinigungen (§ 2 Abs. 9 UVPG).

Bundesamt fiir Seeschifffahrt und
Hydrographie (BSH)

Das Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH) ist eine Bundesober-
beho6rde im Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung Das BSH ist u. a. fir die Genehmigung von Offshore-Windparks und
maritime Raumplanung in der AWZ zustéandig.

Bundesbedarfsplan

Gesetzliche Feststellung der energiewirtschaftlichen Notwendigkeit und des vor-
dringlichen Bedarfs zum Ausbau des Ubertragungsnetzes. Es enthilt eine Liste der
notwendigen Hochstspannungsleitungen, die ausgebaut werden miissen.

Bundesfachplanung

Die Bundesfachplanung (BFP) ist ein Verfahrensschritt, der der Planfeststellung
vorgelagert ist. Ergebnis der Bundesfachplanung ist die verbindliche Festlegung
eines Trassenkorridors. Dies ist ein ca. 500 bis 1.000 Meter breiter Gebietsstreifen,
in dem die Leitung spater verlduft. Die BFP wird von der Bundesnetzagentur bei
den gekennzeichneten landeriibergreifenden und grenziiberschreitenden Vorhaben
des BBPLG durchgefiihrt.

Birgerbeteiligung

Teilhabe der Biirger an einem Planungs- und Entscheidungsprozess durch Infor-
mation, Konsultation oder Kooperation. Neben den gesetzlich vorgeschriebenen
sind auch dariiber hinausgehende informelle Beteiligungsformen méoglich. Das
schlieBt auch die Reprasentation von Biirgern durch Interessenvertretungen, Ver-
bédnde, Projektbeirdte usw. ein.

Delegation

Nach Artikel 8 Absatz 2 TEN-E VO kénnen die Aufgaben des One-Stop-Shops
auf eine andere Behorde Gbertragen werden, sofern die Europdische Kommission
hiervon in Kenntnis gesetzt wird und fiir das PCI-Genehmigungsverfahren je-
weils nur eine Behorde zusténdig ist. Diese fungiert in dem Verfahren als einziger
Ansprechpartner des Vorhabentragers und koordiniert die Einreichung der
einschlagigen Unterlagen.

Einwendung

Sachliches, auf Verhinderung oder Modifizierung des Vorhabens, fiir das die Plan-
feststellung beantragt ist, abzielendes Gegenvorbringen, das sich auf eine be-
furchtete Gefahrdung von eigenen Belangen bezieht. Die Belange miissen erheb-
lich fiir die durch die Behérde vorzunehmende Abwiagung der unterschiedlichen
Interessen sein.

Erfordernisse der Raumordnung

Erfordernisse der Raumordnung sind Ziele der Raumordnung (zu beachtende,
abschlieRend abgewogene Vorgaben), Grundsatze der Raumordnung (zu beriick-
sichtigende Vorgaben fiir nachfolgende Abwiagungsentscheidungen) und sonstige
Erfordernisse der Raumordnung (z. B. Ergebnisse eines Raumordnungsverfahrens).
In den Raumordnungsplanen sind fiir einen bestimmten Planungsraum Fest-
legungen als Ziele und Grundsétze der Raumordnung zu treffen.

Erérterungstermin

Der Erorterungstermin ist ein formeller Beteiligungsschritt eines Planungs-
verfahrens, in dem rechtzeitig erhobene Einwendungen bzw. Stellungnahmen
mit dem Vorhabentrdger und denjenigen, die Einwendungen erhoben bzw.
Stellungnahmen eingereicht haben, sowie mit den weiteren Betroffenen und den
Behdrden bzw. weiteren ToB miindlich diskutiert werden. Der Erdrterungstermin
ist nicht offentlich.

Fernleitungsnetzbetreiber

Betreiber von Netzen, die Grenz- oder Marktgebietsiibergangspunkte aufweisen,
die insbesondere die Einbindung groRer europadischer Importleitungen in das
deutsche Fernleitungsnetz gewdhrleisten, oder natirliche oder juristische Personen
oder rechtlich unselbststandige Organisationseinheiten eines Energieversorgungs-
unternehmens, die die Aufgabe der Fernleitung von Erdgas wahrnehmen und verant-
wortlich sind fiir den Betrieb, die Wartung sowie erforderlichenfalls den Ausbau
des Netzes.

FFH-Gebiet

Ein FFH-Gebiet ist ein Schutzgebiet, das im Sinne der Fauna-Flora-Habitatrichtlinie
ausgewiesen wurde und dem Schutz von Tieren (Fauna), Pflanzen (Flora) und be-
stimmten Lebensraumen (Habitaten) dient, die in mehreren Anhangen zur FFH-
Richtlinie aufgelistet sind. FFH-Gebiete sind ein Teil des europaweiten Natura-
2000-Netzwerkes.
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Bedeutung

Die Gesamtheit einer Anlage zur oberirdischen Fortleitung von elektrischer Energie,
bestehend aus Stiitzpunkten und Leitungsteilen. Stitzpunkte umfassen Masten,
deren Griindungen und Erdungen. Leitungsteile umfassen oberirdisch verlegte
Leiter (Leiterseile) und Isolatoren jeweils mit Zubehorteilen.

Gleichstrom

Sowohl mit Gleichstrom als auch mit Wechselstrom kann elektrische Leistung tiber-
tragen werden. Als Gleichstrom wird ein elektrischer Strom bezeichnet, dessen
elektrische Polung sich nicht andert.

Héchstspannung

Héchstspannung ist eine der Spannungsebenen. Abhangig von der Spannung wird
das Stromnetz in die Bereiche Hochstspannung (380 und 220 kV), Hochspannung
(i. d. R. 110 kV), Mittelspannung (i. d. R. 10/20 kV) und Niederspannung (400V)
eingeteilt.

Héchstspannungs- )
Gleichstromiibertragung (HGU)

Die Hochspannungs-Gleichstrom-Ubertragung (HGU) ist ein Verfahren zur Uber-
tragung von groRen elektrischen Leistungen bei sehr hohen Spannungen (100-
1000 kV). Oft zu finden ist das Kiirzel DC, was von der englischen Bezeichnung
wdirect current stammt. Fiir die Einspeisung ins herkémmliche Stromnetz sind
Hochspannungswechselrichter erforderlich, die Umwandlung geschieht in Um-
spann- und Schaltanlagen.

Héchstspannungsleitung

Bezeichnet eine Ubertragungsleitung von elektrischer Energie mit einer Spannung
von =220 kV.

Interkonnektor Interkonnektoren sind grenziiberschreitende Héchstspannungsleitungen, die das
Ubertragungsnetz mit dem Netz anderer Lander verbinden.
Kilovolt Kilovolt (kV) ist die Einheit zur Messung der Stromspannung.

Kilowattstunde

Die Kilowattstunde (kWh) ist eine MaReinheit fiir Energieerzeugung und -verbrauch.
Eine kWh ist die Energie, die ein Verbraucher oder eine Erzeugungsanlage mit einer
Leistung von einem Kilowatt (=1.000 Watt) in einer Stunde aufnimmt bzw. abgibt.

Konsultation

Uberbegriff fir die Beteiligung von Gruppen, Behérden, Biirgern an Entscheidungs-
prozessen jeder Art. Eine Konsultation stellt ein Verfahren dar, in welchem Infor-
mationen, Erfahrungen und andere Riickmeldungen Betroffener, Beteiligter und
Experten zu geplanten Vorhaben, vor einer Entscheidung in verschiedensten For-
men eingeholt werden. Eingesetzte Methoden sind z.B. Stellungnahmen, schrift-
liche und miindliche Befragungen sowie Biirgerversammlungen.

Konzentrationswirkung

Ein Prinzip im Planfeststellungsverfahren, wonach die behdrdliche Genehmigung
eines Vorhabens mehrere andere 6ffentlichrechtliche Genehmigungen mit ein-
schlieRt. Damit ist eine formelle Konzentrationswirkung gemeint, welche das
formliche Verwaltungsverfahren anderer Behdrden ersetzt. Die entsprechenden
materiellen Vorgaben der Fachgesetze, welche die anderen Behérden priifen
wiirden, sind dabei jedoch zu beachten. Eine materielle Konzentrationswirkung,
welche die Regelungen aus anderen Fachgesetzten vollstandig verdrangt, besteht
bei einer Planfeststellung dagegen nicht.

Kiistenmeer

Als Kiistenmeer wird nach dem Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen
ein Meeresstreifen bezeichnet, in dem der Kiistenstaat volle Souveranitét aus-

Ubt. Die Breite des Kiistenmeers darf jeder Staat bis zu einer Grenze von héchs-
tens 12 Seemeilen von der Basislinie festlegen. Die Abgrenzungen des deutschen
Kistenmeeres sind in der "Bekanntmachung der Proklamation der Bundesregierung
Uber die Ausweitung des deutschen Kiistenmeeres" definiert.

Natura 2000

In einer europaischen Richtlinie (sog. FFH-Richtlinie von 1992) wurde vereinbart,
dass die Mitgliedsstaaten der EU ein zusammenhangendes Netz besonderer
Schutzgebiete mit der Bezeichnung ,Natura 2000“ einrichten. Es besteht

aus Gebieten, die bestimmte natirliche Lebensraumtypen und Lebensrdume
bestimmter Tier- und Pflanzenarten enthalten. Die Mitgliedstaaten haben die
Verpflichtung solche Gebiete zu erhalten und auch wiederherzustellen.

Natura-2000-
Vertraglichkeitsprifung (auch FFH-
Vertraglichkeitsprifung)

Das Netz Natura 2000 erhilt im BNatSchG einen besonderen Schutz. Grund-
satzlich sind Projekte unzuldssig, die eine erhebliche Beeintrachtigung der Ge-
biete vermuten lassen. Nur wenn ein Projekt aus zwingenden Griinden des iiber-
wiegenden 6ffentlichen Interesses notwendig ist und nachweislich keine zumut-
baren Alternativen bestehen, kann davon abgewichen werden. Um dies zu priifen,
muss vor der Zulassung oder Durchfiihrung eines Projektes eine FFH bzw. Natura-
2000-Vertraglichkeitspriifung erfolgen.
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Bedeutung

Der Netzentwicklungsplan (NEP) ist ein Plan zur Entwicklung des Stromnetzes. Er
enthalt alle MaRnahmen, die in einem bestimmten Betrachtungsjahr in der Zukunft
fur einen sicheren und zuverldssigen Netzbetrieb notwendig sind. Er wird von den
Ubertragungsnetzbetreibern erstellt und von der Bundesnetzagentur gepriift.

Offentliche Belange

Offentliche Belange sind alle 6ffentlichen Interessen, die im Zusammenhang mit
dem jeweiligen Planungsgegenstand bestehen.

Offentlichkeit

Im Sinne des UVPG sind einzelne oder mehrere natiirliche oder juristische
Personen sowie deren Vereinigungen unter dem Begriff der Offentlichkeit zu
verstehen (§ 2 Abs. 6 S. 1 UVPG).

Offentlichkeit und Betroffene

Die von umweltbezogenen Entscheidungsverfahren betroffene oder wahrscheinlich
betroffene Offentlichkeit oder die Offentlichkeit mit einem Interesse daran; im
Sinne dieser Begriffsbestimmung haben nichtstaatliche Organisationen, die sich
fir den Umweltschutz einsetzen und alle nach innerstaatlichem Recht geltenden
Voraussetzungen erfiillen, ein Interesse.

Offshore

Mit Offshore werden vor der Kiiste liegende Gebiete bezeichnet.

Offshore-Windenergieanlagen

Offshore-Windenergieanlagen sind Windkraftanlagen zur Stromerzeugung auf See.
Diese habe den Vorteil, dass die Windstarke tGiber dem Wasser deutlich hoher ist,
der Wind stetiger weht und die Anlagen demnach mehr Strom produzieren kénnen.

One-Stop-Shop

One-Stop-Shop ist die zustandige nationale Behdrde, die fiir die Erleichterung
und Koordinierung des Genehmigungsverfahrens fiir Vorhaben von gemeinsamem
Interesse verantwortlich ist.

Onshore Der Begriff bezeichnet allgemein den Bereich des Festlandes.

Plan Der Antrag des Vorhabentréagers auf Errichtung und Betrieb eines Vorhabens
wird im Planfeststellungsverfahren auch als Plan bezeichnet. Der Plan i. S. d.
Planfeststellungsverfahrens ist abzugrenzen von den Netzentwicklungsplanen und
weiteren Pldnen im Planungsrecht.

Planfeststellung Letzte Stufe des Planungsprozesses bei Netzausbau- oder Umbaumalnahmen, ist

das Planfeststellungsverfahren. Im Planfeststellungsverfahren wird unter Beteili-
gung der Offentlichkeit und der betroffenen Triger éffentlicher Belange und Ver-
einigungen tber den flichenscharfen, konkreten Verlauf und die Ausgestaltung der
Ausbaumalnahme entschieden.

Planfeststellungsbehérde

Die Planfeststellungsbehorde erldsst den sog. Planfeststellungsbeschluss. Allge-
meine Bestimmungen hierzu finden sich in § 74 VwVfG und werden durch spezial-
gesetzliche Vorschriften (z. B.im NABEG oder EnWG) modifiziert. Im Gesetz wird
zwischen der Anhérungsbehérde (z. B. der Bezirksregierung) und der Planfest-
stellungsbehorde (z. B. dem Ministerium) unterschieden. Oft nimmt eine Behérde
aber beide Aufgaben wahr, was sich nach dem jeweils geltenden Landesrecht
bestimmt.

Planfeststellungsverfahren

Formliches, durch §§ 72 bis 78 VWVfG sowie durch fachgesetzliche Bestimmungen
geregeltes besonderes Verwaltungsverfahren, das die Zulassung von bestimmten
Bauvorhaben zum Gegenstand hat und mit dem Erlass eines Verwaltungsaktes
endet.

Plangenehmigung

Das Plangenehmigungsverfahren ist ein im Vergleich zum Planfeststellungsver-
fahren vereinfachtes Vorgehen zur Genehmigung bestimmter Vorhaben geringerer
Schwierigkeit. Es eignet sich nur fur Verfahren mit nur wenigen Betroffenen und/
oder Betroffenheiten. Im Gegenzug bestehen Vereinfachungsmoglichkeiten bei
der Verfahrensdurchfiihrung, da insbesondere die umfassende Offentlichkeits-
beteiligung entfallt. An deren Stelle tritt die direkte Beteiligung der Betroffenen im
unmittelbaren Austausch mit der Plangenehmigungsbehorde.

Private Belange

Der Begriff private Belange umfasst z. B. geschiitzte Rechtspositionen und
Nutzungsanspriiche Dritter. Dabei kann es sich um Eigentumsrechte oder um
privatrechtlich geschiitzte Miet- oder andere Grundstiicksnutzungsverhiltnisse
handeln.
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Begriff

Projects of Common Interest (PCI)

Bedeutung

PCI bezeichnet Vorhaben, die fir die Realisierung der in Anhang I aufgefiihrten
vorrangigen Energieinfrastrukturkorridore und -gebiete erforderlich sind und Be-
standteile der in Artikel 3 genannten Unionsliste der Vorhaben von gemeinsamem
Interesse sind. PCI sollen Kriterien wie die Realisierung substanzieller Nutzen fur
mindestens zwei Mitgliedstaaten, den Beitrag zu Marktintegration und Wettbe-
werb, die Erh6hung der Versorgungssicherheit und die Reduzierung der CO,-
Emissionen erfillen.

Raumbedeutsame Planungen
oder Manahmen

Bei raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen sind Planungen einschlieBlich
der Raumordnungsplane, Vorhaben und sonstige MaRnahmen, durch die Raum

in Anspruch genommen oder die rdumliche Entwicklung oder Funktion eines
Gebietes beeinflusst wird, einschliellich des Einsatzes der hierfiir vorgesehenen
offentlichen Finanzmittel.

Raumordnung

Unter Raumordnung ist die Ordnung und Entwicklung des Gesamtraums der
Bundesrepublik Deutschland und seine Teilrdume zu verstehen. Die Aufgabe der
Raumordnung besteht darin, eine nachhaltige Raumentwicklung sicherzustellen,
die die unterschiedlichen Anspriiche, die aus sozialer, wirtschaftlicher und 6ko-
logischer Sicht an den Raum gestellt werden, in Einklang zu bringen und Kon-
flikte auszugleichen. Die Festlegungen der Raumordnung werden in Raumord-
nungsplidnen dokumentiert, die fiir Regionen oder Bundeslander aufgestellt werden.
Aufgaben und Instrumente der Raumordnung sind im Raumordnungsgesetz (ROG)
definiert.

Raumordnungsverfahren

Im Raumordnungsverfahren priift die fiir die Raumordnung zustandige Landes-
behérde die Raumvertréglichkeit raumbedeutsamer, Gberértlicher Planungen
und MaRnahmen (z. B. Bau von Bundesfernstralen, Errichtung von Hoch- und
Héchstspannungsleitungen). Insbesondere werden die Ubereinstimmung mit den
Erfordernissen der Raumordnung und die Vereinbarkeit mit anderen raumbe-
deutsamen Planungen gepriift. Die Bundesfachplanung befindet sich planungs-
rechtlich auf derselben Stufe wie die Raumordnung.

Scoping

Fakultatives Verfahren zur Bestimmung von Inhalt und Umfang der fir die Durch-
fuhrung der UVP notwendigen Unterlagen des Vorhabentréagers im Sinne des

§ 5 UVPG. Das Scoping wird friihzeitig vor Erstellung der UVP-Unterlagen durch
den Vorhabentrager von der zustandigen Behdrde durchgefiihrt. Zwingend zu
beteiligen sind die fachlich beriihrten Behorden. Sachverstandige und Dritte
kénnen hinzugezogen werden.

Smart Grid

Smart Grid bezeichnet ein Stromnetz, das auf kosteneffiziente Weise das Verhalten
und die Handlungen aller daran angeschlossenen Nutzer - einschliellich Erzeuger
als auch Verbraucher sind - integrieren kann, damit ein wirtschaftlich effizientes
und nachhaltiges Stromnetz mit geringen Verlusten, hoher Qualitat, groer
Versorgungssicherheit und hoher technischer Sicherheit gewahrleistet werden
wird.

Stakeholder

Bei dem Begriff Stakeholder bzw. auch Anspruchsgruppen sind alle Personen,
Gruppen oder Institutionen gemeint, welche von den Vorhaben eines Unter-
nehmens direkt oder indirekt betroffen sind oder die generell ein Interesse an den
Aktivitdten beurkunden.

Stellungnahmen

Als Stellungnahmen werden Hinweise und vorgebrachte Belange von den behérd-
lichen Konsultationsteilnehmern (Tragern 6ffentlicher Belange) bezeichnet. Im Gegen-
satz hierzu werden die AuRerungen von privaten Konsultationsteilnehmern als
Einwendungen bezeichnet.

Strategische Umweltpriifung

Die Strategische Umweltprifung (SUP) ist eine abstrakte Variante der Umweltver-
traglichkeitspriifung fiir die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der voraus-
sichtlich erheblichen Umweltauswirkungen von bestimmten, i. d. R. weitreichenden
(Infrastruktur-)Planen und -Programmen. Die erforderlichen Inhalte der SUP sind
im UVPG definiert. Durch die SUP soll dem vorsorgeorientierten Umweltschutz
besonders Rechnung getragen werden.
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Szenariorahmen
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Bedeutung

Im Szenariorahmen werden Annahmen tber die wahrscheinliche zukiinftige Ent-
wicklung der Energieerzeugung und des Energieverbrauchs getroffen. Er umfasst
mindestens drei Entwicklungspfade (Szenarien), die die Bandbreite wahrschein-
licher Entwicklungen im Rahmen der mittel- und langfristigen energiepolitischen
Ziele der Bundesregierung abdecken. Er wird alle zwei Jahre von den Ubertragungs-
netzbetreibern erstellt und der Bundesnetzagentur zur Konsultation und anschlieRen-
den Genehmigung vorgelegt. Der Szenariorahmen bildet die Grundlage fiir den
Netzentwicklungsplan.

TEN-EVO

Die Verordnung zu Leitlinien fiir die transeuropaische Energieinfrastruktur gilt seit
Juni 2013. Sie dient im Sinne der EU-Energieziele dazu, die PCI zu identifizieren,
deren Ausbau durch einheitliche Genehmigungsfristen und verschiedene Infor-
mations- und Berichtspflichten zu beschleunigen und transparenter zu gestalten.
Welche Vorhaben als PCI gekennzeichnet sind, richtet sich nach der Anlage zur
TEN-E VO.

Trager offentlicher Belange

Behorden und Stellen, die aus der Sicht ihres Aufgabenbereiches zu den Vorhaben
Stellung nehmen sollen. Hierzu gehéren (Fach-)Behorden der Gemeinden, Land-
kreise, Lander und des Bundes.

Trasse

Als Trasse bezeichnet man z. B. im Planfeststellungsverfahren, den konkreten Ver-
lauf der ober- bzw. unterirdischen Stromleitung einschlief3lich der Muffenbau-
werke, Maststandorte und der sonstigen Nebenanlagen.

Trassenkorridor

Als Ergebnis der Bundesfachplanung wird ein Gebietsstreifen festgelegt, in dem im
folgenden Planfeststellungsverfahren eine konkrete Leitungstrasse bestimmt wird.
I.d.R. sind Trassenkorridore in der Bundesfachplanung 500m - 1.000m breit.

Ten Year Network Development Plan
(TYNDP)

Alle zwei Jahre entwickeln die europaischen Strom-Ubertragungsnetzbetreiber und
Fernleitungsnetzbetreiber fiir Gas einen gemeinsamen Netzentwicklungsplan fir
den Strom- und Gasbereich, den sogenannten Ten Year Network Development Plan
(TYNDP). Darin wird der kiinftige Netzausbaubedarf fir einen Zeitraum von etwa
zehn Jahren ermittelt. Der TYNDP bildet die Grundlage der Auswahl von Vorhaben
von gemeinsamem Interesse.

Ubertragungsnetzbetreiber

Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) sind verantwortlich fiir den Betrieb, die War-
tung sowie erforderlichenfalls den Ausbau des Ubertragungsnetzes in einem be-
stimmten Gebiet und gegebenenfalls der Verbindungsleitungen zu anderen
Netzen.

Umweltbericht

Der Umweltbericht ist zentraler Teil einer strategischen Umweltprifung. Er
erfasst, beschreibt und bewertet Umweltauswirkungen, die voraussichtlich bei der
Durchfiihrung eines Plans oder Programms erwartet werden und umfasst die in §
40 UVPG genannten Inhalte.

Umweltprifung

Hier umfasst der Begriff die Priifung der voraussichtlichen erheblichen Beein-
trachtigungen auf die Umwelt, die sowohl in der SUP als auch in der UVP ermittelt,
beschrieben und bewertet werden missen.

Umweltvertraglichkeitsprifung

Die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) ist ein unselbststandiger Teil
verwaltungsbehordlicher Verfahren, die der Entscheidung tber die Zuléssigkeit von
Vorhaben dienen. Die Ergebnisse der UVP sind von der zustandigen Behérde bei
der Entscheidung tber die Zulassigkeit des Vorhabens zu ber{icksichtigen.

Untersuchungsrahmen

Der Untersuchungsrahmen ist der von der Zulassungsbehorde festgelegte
raumliche und inhaltliche Rahmen notwendiger Untersuchungen.

Vereinigungen (anerkannte)

Anerkannte Vereinigungen sind solche, die nach dem Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz
(UmwRG) als solche anerkannt sind. Fir die Anerkennung sind das Umweltbundes-
amt und die Anerkennungsbehdrden der Lander zustdndig. Welche Vereinigungen
im Einzelnen anerkannt sind, kann unter www.umweltbundesamt.de/dokument/
vom-bund-anerkannteumweltnaturschutzvereinigungen erfahren werden.
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2. Checklisten: Anforderungen an die Unterlagen

2.1 NABEG

Die Anforderungen an die im Planfeststellungsverfah-
ren vom Vorhabentréger einzureichenden Unterlagen
fir ein Vorhaben zum Stromnetzausbau nach NABEG
werden im Folgenden in einer Checkliste stichwort-
artig zusammengetragen. Diese Unterlagen stellen

in ihrer Gesamtheit den sogenannten Plan dar. Die
Aufzdhlungen sind nicht abschliefend. Sowohl Art

als auch Umfang der einzureichenden Planunterlagen
ergeben sich aus den technischen sowie rechtlichen
Gegebenheiten und Anforderungen des konkreten Vor-
habens. Weitere Informationen zu Inhalt und Umfang
der Unterlagen nach den §§ 19 bzw. 21 NABEG sind
Kap. BI, 1.5 zu entnehmen.

Der Antrag bzw. Plan muss nach den Mindestanforde-
rungen des § 19 NABEG enthalten:

+ Vorschlag fiir den beabsichtigten Verlauf der Trasse
sowie Darlegung der in Frage kommenden Alter-
nativen,

- Erlauterungen zur Auswahl und Vergleich zwischen den
in Frage kommenden Trassenalternativen unter Bertick-

sichtigung der erkennbaren Umweltauswirkungen,

- Angaben, welche die Festlegung des Untersuchungs-
rahmens nach § 20 NABEG ermoglichen.

Dasumfasstu. a.:

- Erlauterungsbericht:

- allgemeine nichttechnische Beschreibung und Be-
grindung des Vorhabens, einschliefilich Ausfiih-

rungen zur Planrechtfertigung,

- allgemeine technische Beschreibung der mit dem
Vorhaben verbundenen Mafinahmen,

- allgemeine Beschreibung der baulichen Mafinah-
men,

+ Erlduterungen zu Alternativen unter Berticksichti-
gung der erkennbaren Umweltauswirkungen,

- relevante Erfordernisse der Raumordnung,
+ Eckpunkte zur Umweltvertraglichkeit,
« kartographische Lage- und Ubersichtspline,

- Unterlagen iber die Grundlagen der UVP,

Unterlagen tiber die Grundlagen der Natura-2000-
Vertraglichkeitspriifung (nach Vorpriifung),

+ Unterlagen fir die Artenschutzpriifung.

Der bearbeitete Plan nach § 21 NABEG besteht u. a. aus
folgenden Unterlagen:

« Ubersichtsplan zum betroffenen Gebiet im Mafstab
von mind. 1:25.000,

Lagepldne zum betroffenen Gebiet (eingenordet oder
mit Nordpfeil) im Maf3stab 1:2.000 oder 1:2.500,

+ Schemazeichnung der Masten,

+ Masttabelle mit Masthéhen (oder Hohen- oder
Profilplan),

- ggf. Trassierungsplan zur detaillierten Ubersicht
uber die beabsichtigte Trassenfiihrung, inkl. Be-
ricksichtigung der geografischen Besonderheiten,

ggf. Baugrunduntersuchung zu geologischen
Besonderheiten,

+ ggf. Prinzipzeichnung der Fundamente,

+ ggf Fundamenttabelle mit Angabe der Fundament-
grofie,

« Bauwerksverzeichnis,

« Kreuzungsverzeichnis mit Darstellung der Lage
aller Infrastrukturen, die vom geplanten Vorhaben
gekreuzt werden,

+ weitere technische Unterlagen wie etwa Gutachten
und spezielle Bauwerkspléne (z. B. fiir Tunnel oder
Nebenanlagen),

Grunderwerbsplan und Wegerechtsplan zur Darstel-
lung der von Anlagen- und Ausgleichsflichen be-
troffenen Grundstiicke,

« Grundstiicks- bzw. Flurstiicksverzeichnis, aus dem
Umfang und Dauer der Inanspruchnahme (auch
wihrend der Bauphase) sowie Eigentiimer hervorge-
hen,

+ Darstellung der Rechtsbeeintrachtigung Dritter
und ggf. Vorlage von Erklarungen der in ihren Rech-
ten betroffenen Dritten iber ihr Einverstindnis mit
der Beeintrachtigung ihrer Rechte,



Zuwegungsregister mit Lagepldnen,

Beschreibung der zu erwartenden Emissionen und
Immissionen,

Angaben tiber Einhaltung der magnetischen und
elektrischen Feldstirkewerten 26.BImSchV,

Angaben tber die Einhaltung der Anforderungen
der TA Larm,

Erklarungen zu den technischen Anforderungen
des Vorhabens (Einhaltung der einschldagigen DIN
etc. entsprechend § 49 EnWG),

ggf. weitere Unterlagen zur technischen Sicherheit,

Landschaftspflegerischer Begleitplan zur Vermei-
dung oder Minderung oder Kompensation, der vor-
habenbezogenen Eingriffe in Natur und Landschaft,

Angaben zu vorgesehenen speziellen Ausgleichs-
und Ersatzmafinahmen,

UVP-Bericht (Anforderungen vgl. § 16 UVPG):

Beschreibung der Wirkungen des Vorhabens auf die
einzelnen Schutzgiiter,

Erfassung des Ist-Zustandes der Umwelt im Ein-
wirkbereich des Vorhabens,

Bewertung der voraussichtlichen und erheblichen
Umweltauswirkungen,

Darstellung der Vermeidungs-, Minderungs- und
Kompensationsmafinahmen,

Beschreibung von Art und Umfang der zu erwar-
tenden Emissionen, der Nutzung und Gestaltung
von Wasser, Boden, Natur und Landschaft sowie
Angaben zu sonstigen Folgen des Vorhabens, die zu
erheblichen nachteiligen Umweltauswirkungen
fihren konnen,

Beschreibung der Bodeninanspruchnahme fiir den
Zeitraum der Bauarbeiten sowie die anschlief3enden
Riickbaumafinahmen,

Hinweise auf Schwierigkeiten, die bei der Zusam-
menstellung der Angaben aufgetreten sind (techni-

sche Liicken o. 4.),

Zusammenfassende allgemeine Beurteilung,
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- ggf. geeignete Angaben nach § 5 UVPG iiber das
Nichtvorliegen einer Verpflichtung zur Durchfiih-
rung einer UVP),

« Unterlagen zur Natura-2000-Vertraglichkeits-
prifung (ggf. Vorpriifung),

+ Unterlagen zur artenschutzrechtlichen Prifung
bzw. artenschutzrechtlicher Fachbeitrag,

« forstrechtliche Antrédge zu betroffenen Flichen und
erforderlichen Genehmigungen zur Umwandlung
von Waldflachen,

+ Unterlagen zur Wasserwirtschaft (Antrage nach
WHG und Wasserrecht der Lander),

+ Unterlagen zum Bodenschutz,
+ Unterlagen zum Denkmalschutz,
- ggf. Unterlagen zur Erdbebensicherheit,

- ggf. Darstellung der Umweltauswirkungen auf
den Nachbarstaat.

2.2 Stromnetzausbau (EnWG / EnLAG)

Die Anforderungen an die im Planfeststellungsver-
fahren vom Vorhabentriger einzureichenden Unter-
lagen fiir ein Vorhaben zum Ausbau des Hoch- und
Hochstspannungsnetzes werden im Folgenden in einer
Checkliste stichwortartig zusammengetragen. Diese
Unterlagen stellen in ihrer Gesamtheit den sogenann-
ten Plan dar. Die Aufzdhlungen sind nicht abschlie-
end. Sowohl Art als auch Umfang der einzureichen-
den Planunterlagen ergeben sich aus den technischen
sowie rechtlichen Gegebenheiten und Anforderungen
des konkreten Vorhabens.

Der Plan muss nach den Mindestanforderungen des
§ 73 Abs. 1 S. 2 VwVEG enthalten:

+ Zeichnungen und Erlduterungen, die das Vorhaben,
seinen Anlass und die von dem Vorhaben betroffe-
nen Grundstiicke und Anlagen erkennen lassen.

Das umfasst u. a.:

+ Erlauterungsbericht:

+ allgemeine nichttechnische Beschreibung und

Begriindung des Vorhabens, einschliefilich Ausfiih-
rungen zur energiewirtschaftlichen Notwendigkeit,



74

BUNDESNETZAGENTUR | PCI-VERFAHRENSHANDBUCH

allgemeine technische Beschreibung der mit dem
Vorhaben verbundenen Mafinahmen,

allgemeine Beschreibung der baulichen Maf-
nahmen,

Alternativen und technische Realisierbarkeit,
relevante Erfordernisse der Raumordnung,
Eckpunkte zur Umweltvertraglichkeit,
kartographische Lage- und Ubersichtspléne,
Unterlagen tiber die Grundlagen der UVP,

Unterlagen tiber die Grundlagen der Natura-
2000-Vertriglichkeitspriifung (nach Vorpriifung),

Unterlagen fir die Artenschutzpriifung,
Kartografische Darstellungen
Ubersichtsplan 1:25.000,

Lageplédne (eingenordet oder mit Nordpfeil) im
Mafistab 1:2.000 oder 1:2.500,

Zuwegungsregister mit Lagepldnen,

technische und bauliche Beschreibung der Maf3-
nahmen je nach Ausfiithrung

Schemazeichnung der Masten,

Masttabelle mit Masthohen (H6hen- oder Profil
plan),

Prinzipzeichnung der Fundamente,

Fundamenttabelle mit Angabe der Fundament-
grofle,

Bauwerksverzeichnis,

ggf. Baugrunduntersuchung bei geologischen
Besonderheiten,

Kreuzungsverzeichnis,
weitere technische Unterlagen wie etwa Gutachten

und spezielle Bauwerkspléne (z.B. fir Tunnel oder
Nebenanlagen),

Grunderwerbsplan und -verzeichnis (fiir Anlagen-
und Ausgleichsflichen),

Grundstticks- bzw. Flurstiicksverzeichnis, aus dem
Umfang und Dauer der Inanspruchnahme (wihrend
der Bauphase) sowie Eigentiimer hervorgehen,

Darstellung der Rechtsbeeintrichtigung Dritter
und ggf. Vorlage von Erklarungen der in ihren Rech-
ten betroffenen Dritten Giber ihr Einverstandnis mit
der Beeintrachtigung ihrer Rechte,

Beschreibung der zu erwartenden Emissionen und
Immissionen mit

Nachweis iber die Einhaltung der magnetischen
und elektrischen Feldstarkewerte gem. 26. BImSchV,

Stellungnahme zur Einhaltung der Anforderungen
der TA Larm,

Beschreibung der Maflnahmen mit deren nachteili-
gen erheblichen Umweltauswirkungen fir die erfor
derliche Umweltvertraglichkeitspriifung,

landschaftspflegerischer Begleitplan zur Vermei-
dung, Minderung oder Kompensation der vorhaben-
bezogenen Eingriffe in Natur und Landschaft,

Angaben zu vorgesehenen speziellen Ausgleichs-
und Ersatzmafdnahmen,

geeignete Angaben nach § 5 UVPG iiber das Nicht-
vorliegen einer Verpflichtung zur Durchfiihrung
einer Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP),

UVP-Bericht (Anforderungen vgl. § 16 UVPG):

Beschreibung der Wirkungen des Vorhabens auf die
einzelnen Schutzgititer,

Erfassung des Ist-Zustandes der Umwelt im Ein-
wirkbereich des Vorhabens,

Bewertung der voraussichtlichen und erheblichen
Umweltauswirkungen,

Darstellung der Vermeidungs-, Minderungs- und
Kompensationsmafinahmen,

Beschreibung von Art und Umfang der zu erwartenden
Emissionen, der Nutzung und Gestaltung von Wasser,
Natur und Landschaft sowie Angaben zu sonstigen Fol-
gen des Vorhabens, die zu erheblichen nachteiligen
Umweltauswirkungen fiihren kénnen,



Beschreibung der Bodeninanspruchnahme fiir den
Zeitraum der Bauarbeiten sowie die anschlieffenden
Riickbaumafinahmen,

+ Hinweise auf Schwierigkeiten, die bei der Zusam-
menstellung der Angaben aufgetreten sind (tech-
nische Licken o. 4.),

« Zusammenfassende allgemeine Beurteilung,

+ Unterlagen zur Natura-2000-Vertraglichkeits-
prifung (nach Vorpriifung),

+ Unterlagen zur Artenschutzrechtliche Prifung bzw.
artenschutzrechtlicher Fachbeitrag,

« ggf. Darstellung der Umweltauswirkungen auf den
Nachbarstaat,

+ Beschreibung von Alternativvorschlidgen oder
gepriften anderweitigen Losungsmoglichkeiten,

« Wasserrechtliche Antrage und ggf. Beweissicherung,

Bestandsaufnahme/ Begutachtung (Bodenstruktur,
Niederschlagsmengen, Grundwasserspiegel, was-
serwirtschaftlich bedeutsame Gebiete, Querung von
Gewaissern),

ggf. erforderliche Antrige nach WHG bzw.
Wasserrecht der Lander,

+ Unterlagen zur Wasserwirtschaft,

« forstrechtliche Antrage zu betroffenen Flichen und
erforderlichen Genehmigungen zur Umwandlung
von Waldflachen,

« Unterlagen zur Boden- und Denkmalpflege und
ggf. zur Erdbebensicherheit,

Erklarungen zu den technischen Anforderungen
des Vorhabens (Einhaltung der einschligigen DIN
etc. entsprechend § 49 EnWG).

Bei den EnLAG-Vorhaben besteht die Besonderheit,
dass der Bedarf der Leitungstrasse gesetzlich festge-
stellt wurde. Gegebenenfalls sind die Ausfithrungen
zur Notwendigkeit des Vorhabens daher weniger
detailliert auszufiihren als bei EnWG-Vorhaben aufier-
halb des Bundesbedarfsplans nach dem BBPIG.
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2.3 Fernleitungsnetzausbau

Die Anforderungen an die im Planfeststellungsver-
fahren vom Vorhabentrager einzureichenden Unter-
lagen fiir ein Vorhaben zum Ausbau des Gasfernlei-
tungsnetzes werden im Folgenden in einer Checkliste
stichwortartig zusammengetragen. Diese Unterlagen
stellen in ihrer Gesamtheit den sogenannten Plan dar.

Die Aufzdhlungen sind nicht abschlieffend. Sowohl Art

als auch Umfang der einzureichenden Planunterlagen
ergeben sich aus den technischen sowie rechtlichen
Gegebenheiten und Anforderungen des konkreten
Vorhabens.

Der Plan muss nach den Mindestanforderungen des
§ 73 Abs. 1 S. 2 VwV{G enthalten:

+ Zeichnungen und Erlduterungen, die das Vorhaben,

seinen Anlass und die von dem Vorhaben betroffe-
nen Grundstiicke und Anlagen erkennen lassen.

Das umfasst u. a.:

+ Erlauterungsbericht

+ allgemeine nichttechnische Beschreibung und

Begriindung des Vorhabens, einschlief8lich Ausfiih-

rungen zur Planrechtfertigung,

+ allgemeine technische Beschreibung der mit dem
Vorhaben verbundenen Mafdnahmen,

+ allgemeine Beschreibung der baulichen Mafinah-
men,

« Alternativen und technische Realisierbarkeit,
+ relevante Erfordernisse der Raumordnung,
+ Eckpunkte zur Umweltvertraglichkeit,

+ Unterlagen fir die Umweltvertraglichkeitsunter-
suchungen,

+ Unterlagen fir die Untersuchungen zu FFH- und

Vogelschutzgebieten (Natura-2000-Vertriglichkeits-

prifung),

+ Unterlagen fir die Untersuchungen zum Arten-
schutz,

« Ubersichts- und Lagepldne zum Vorhaben bzw. zu

einzelnen Abschnitten in verschiedenen Mafdstiben

(oft auf Basis fotografischer Luftaufnahmen),
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Zuwegungsregister mit Lageplidnen,

Trassierungs-, Profil- und Hohenplédne zur detail-
lierten Ubersicht tiber die beabsichtigte Trassen-
fihrung unter Berticksichtigung der geografischen
Besonderheiten wie Steigungen und Senken,

Stationspldne zu Darstellung der Netzanschluss-
punkte im Gasversorgungsnetz,

Baugrunduntersuchung zu geologischen Besonder-
heiten, moglichen Altlasten und potentiellen Aus-
wirkungen auf das Grundwasser

Kreuzungsverzeichnis und Langenschnitte,
Bauwerksverzeichnis,

Grunderwerbsplan bzw. Wegerechtsplan zur Dar-
stellung der von Anlagen- und Ausgleichsflichen
betroffenen Grundstiicke,

Grundstiicksverzeichnis (mit Umfang und Dauer
der Inanspruchnahme sowie Eigenttimer),

Leitungsrechteregister als tabellarische Darstellung
der dauerhaften und ggf. temporaren Inanspruch-
nahme von Leitungen,

Beschreibung der zu erwartenden Emissionen und
Immissionen mit Stellungnahme zur Einhaltung
der Anforderungen z. B. der TA Larm,

Information zur Anzeige nach § 5 GasHDLtgV
(sicherheitstechnische Angaben wie zu Sicherheits-
einrichtungen gegen Druckiiberschreitungen),

ggf. weitere Unterlagen zur technischen Sicherheit,
landschaftspflegerischer Begleitplan zur Ermitt-
lung, Kompensation, Vermeidung oder Minimie-
rung der vorhabenbezogenen Eingriffe in Natur und

Landschaft,

Angaben zu vorgesehenen speziellen Ausgleichs-
und Ersatzmafinahmen,

UVP-Bericht (Anforderungen vgl. § 16 UVPG):

Beschreibung der Wirkungen des Vorhabens auf die
einzelnen Schutzgiiter,

Erfassung des Ist-Zustandes der Umwelt im Ein-
wirkbereich des Vorhabens,

Bewertung der voraussichtlichen und erheblichen
Umweltauswirkungen,

+ Darstellung der Vermeidungs-, Minderungs- und
Kompensationsmafinahmen,

Beschreibung von Art und Umfang der zu erwarten-
den Emissionen, der Abfille, des Anfalls von
Abwasser, der Nutzung und Gestaltung von Wasser,
Natur und Landschaft sowie Angaben zu sonstigen
Folgen des Vorhabens, die zu erheblichen nachtei-
ligen Umweltauswirkungen fithren konnen
(Auswirkungen auf die Umwelt bei einer Leckage im
Trassenbereich),

+ Beschreibung der Bodeninanspruchnahme fiir den
Zeitraum der Bauarbeiten sowie die anschliefenden
Riickbaumafinahmen,

+ Hinweise auf Schwierigkeiten, die bei der Zusam-
menstellung der Angaben aufgetreten sind (techni-
sche Lucken o. 4.),

Zusammenfassende allgemeine Beurteilung,

« Untersuchungen zu FFH- und Vogelschutzgebieten,

« Untersuchungen zum Artenschutz bzw. arten-
schutzrechtlicher Fachbeitrag,

Wasserrechtliche. Beweissicherung und ggf.
Antrige,

+ Bestandsaufnahme/Begutachtung (Bodenstruktur,
Niederschlagsmengen, Grundwasserspiegel, was-
serwirtschaftlich bedeutsame Gebiete, Querung von

Gewdssern),

+ ggf. erforderliche Antrage nach WHG bzw. Wasser-
recht der Lander,

ggf. forstrechtliche Antréage zu betroffenen Flachen
und erforderlichen Genehmigungen zur Umwand-
lung von Waldfldchen,

+ ggf. Unterlagen zum Bodenschutz,
ggf. Unterlagen zum Denkmalschutz,

+ ggf. Unterlagen zur Erdbebensicherheit,

+ ggf. Darstellung der Umweltauswirkungen auf den
Nachbarstaat,



weitere technische Unterlagen wie etwa Gutachten
und spezielle Bauwerkspldne (z. B. fiir Tunnel oder
Nebenanlagen).

2.4 Erdél-Rohrleitungen

Die Anforderungen an die im Planfeststellungsverfah-
ren vom Vorhabentréger einzureichenden Unterlagen
fiir ein Vorhaben zum Ausbau von Erdélrohrleitungen
werden im Folgenden in einer Checkliste stichwortar-
tig zusammengetragen. Diese Unterlagen stellen in ih-
rer Gesamtheit den sogenannten Plan dar. Die Aufzih-
lungen sind nicht abschliefRend. Sowohl Art als auch
Umfang der einzureichenden Planunterlagen ergeben
sich aus den technischen sowie rechtlichen Gegeben-
heiten und Anforderungen des konkreten Vorhabens.

Der Plan muss nach den Mindestanforderungen des §
73 Abs. 1 S. 2 VwVEG enthalten:

+ Zeichnungen und Erlduterungen, die das Vorhaben,
seinen Anlass und die von dem Vorhaben betroffe-
nen Grundstiicke und Anlagen erkennen lassen.

Dasumfasstu. a.:

+ Erlduterungsbericht:

« allgemeine nichttechnische Beschreibung und
Begriindung des Vorhabens, einschliefilich Ausfiih-

rungen zur Planrechtfertigung,

+ allgemeine technische Beschreibung der mit dem
Vorhaben verbundenen Mafdnahmen,

allgemeine Beschreibung der baulichen Maffnahmen,
+ Alternativen und technische Realisierbarkeit,
+ relevante Erfordernisse der Raumordnung,
Eckpunkte zur Umweltvertraglichkeit,
- kartographische Lage- und Ubersichtspline,
+ Unterlagen tiber die Grundlagen der UVP,

Unterlagen tiber die Grundlagen der Natura-
2000-Vertriglichkeitspriifung nach Vorpriifung,

+ Unterlagen fur die Artenschutzpriifung,
« Kartografische Darstellungen

Ubersichtspliane 1:25.000 und fiir Abschnitte 1:5.000,
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Lageplédne (eingenordet oder mit Nordpfeil) im Maf3-
stab 1:2.000 oder 1:2.500,

Zuwegungsregister mit Lagepldnen,

technische und bauliche Beschreibung der Mafnahmen
Trassierungs-, Profil- und Héhenpléne,
Stationsplane,

ggf. Prinzipzeichnung der Fundamente,

ggf. Fundamenttabelle mit Angabe der Fundament-
grofie,

Baugrunduntersuchung,
Kreuzungsverzeichnis und Lingenschnitte,

weitere technische Unterlagen wie etwa Gutachten
und spezielle Bauwerksplédne (z.B. fir Tunnel oder
Nebenanlagen),

Grunderwerbsplan und -verzeichnis (fiir Anlagen-
und Ausgleichsflichen),

Wegerechtsplan,
Leitungsrechteregister,

Grundstiicks- bzw. Flurstiicksverzeichnis, aus dem
Umfang und Dauer der Inanspruchnahme (wéhrend
der Bauphase) sowie Eigentiimer hervorgehen,

Ggf. Vorlage von Erkldrungen der in ihren Rechten
betroffenen Dritten iiber ihr Einverstindnis mit der
Beeintrachtigung ihrer Rechte,

Beschreibung der zu erwartenden Emissionen und
Immissionen mit Stellungnahme zur Einhaltung
der Anforderungen der TA Larm z. B. fiir Pumpsta-
tionen,

Beschreibung der Maflnahmen mit deren nachteili-
gen erheblichen Umweltauswirkungen fir die erfor-
derliche Umweltvertraglichkeitspriifung,

landschaftspflegerischer Begleitplan zur Kompen-
sation oder Minimierung der vorhabenbezogenen
Eingriffe in Natur und Landschaft,

Angaben zu vorgesehenen speziellen Ausgleichs--
und Ersatzmafinahmen,
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geeignete Angaben nach § 5 UVPG iiber das Nicht-
vorliegen einer Verpflichtung zur Durchfiihrung
einer Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP),

UVP-Bericht (Anforderungen vgl. § 16 UVPG):

Beschreibung der Wirkungen des Vorhabens auf die
einzelnen Schutzgiiter,

Erfassung des Ist-Zustandes der Umwelt im Ein-
wirkbereich des Vorhabens,

Bewertung der voraussichtlichen und erheblichen
Umweltauswirkungen,

Darstellung der Vermeidungs-, Minderungs- und
Kompensationsmafinahmen,

Beschreibung von Art und Umfang der zu erwarten-
den Emissionen, der Abfille, des Anfalls von Ab-
wasser, der Nutzung und Gestaltung von Wasser,
Natur und Landschaft sowie Angaben zu sonstigen
Folgen des Vorhabens, die zu erheblichen nachtei-
ligen Umweltauswirkungen fithren konnen
(Auswirkungen auf die Umwelt bei einer Leckage im
Trassenbereich),

ggf. erforderliche Antriage nach WHG bzw. Wasser-
recht der Lander,

forstrechtliche Antrige zu betroffenen Flichen und
erforderlichen Genehmigungen zur Umwandlung

von Waldfliachen,

Unterlagen zu Boden- und Denkmalpflege und ggf.
zur Erdbebensicherheit,

Erklarungen zu den technischen Anforderungen des
Vorhabens,

Katastrophenschutz-Sonderplan Olfernleitung,
Analyse der Systemsicherheit, u. a. Angaben zu:
Einrichtungen fir die Systemsicherheit,

Analyse moglicher Stéorungen und Beschreibung der
Sicherheitsmafdinahmen,

Angabe der Stoffe, die bei Stérung austreten konnen,

Entstehung und Ausmaf von Leckagen.

» Beschreibung der Bodeninanspruchnahme fiir den 3. Gliederung der Antragsunterlagen
Ergénzend zu den in der Checkliste und im jeweiligen

Kapitel angegebenen Anforderungen an die Unterlagen

Zeitraum der Bauarbeiten sowie die anschliefRenden
Riickbaumafinahmen,
folgt eine grobe Gliederung der Antragsunterlagen. De-
- Hinweise auf Schwierigkeiten, die bei der Zusam- tails sind den einzelnen Kapiteln zu entnehmen. Jedes
menstellung der Angaben aufgetreten sind (techni- PCI kann speziellen Anforderungen unterliegen. Die
Gliederung ist nicht abschlieffend, weitere Unterlagen

konnen durch den Vorhabentriger ergianzt werden.

sche Lucken o. 4.),

Zusammenfassende allgemeine Beurteilung,

Unterlagen zur Natura-2000-Vertraglichkeits-
prifung (nach Vorpriifung),

Unterlagen zur artenschutzrechtlichen Prifung
bzw. artenschutzrechtlicher Fachbeitrag,

ggf. Darstellung der Umweltauswirkungen auf den
Nachbarstaat, Beschreibung von Alternativvor-
schlagen oder gepriiften anderweitigen Losungs-
moglichkeiten,

Wasserrechtliche Antrige und ggf. Beweissicherung,

Bestandsaufnahme/ Begutachtung (Bodenstruktur,
Niederschlagsmengen, Grundwasserspiegel, was-
serwirtschaftlich bedeutsame Gebiete, Querung von
Gewdssern),

Allgemeines: Antragsgegenstand (ggf. Abschnit-

te), Vorhabentriger, Projektziel, Planrechtfertigung,
rechtliche Grundlagen, Beschreibung des Vorha-
bens, Verfahrensablauf

relevante Erfordernisse der Raumordnung

Umweltrelevante Wirkungen des Vorhabens und
vorgesehener Untersuchungsrahmen der Umwelt-
vertriglichkeitsuntersuchung; Natura 2000-Ver-
traglichkeitsuntersuchung, artenschutzrechtliche
Prifung, landschaftspflegerischer Begleitplan

Alternativenpriifung oder gepriifte anderweitige
Losungsmoglichkeiten

Anhinge (z.B. Kartenmaterial, Ergebnisse der
Offentlichkeitsbeteiligung, Grundstiicksinan-
spruchnahme)



4. PCI-Karte

Dritte unionsweite Liste von PCI
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Bundesnetzagentur fiir Elektrizitdt, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen
Tulpenfeld 4

53113 Bonn

Telefon: 0800 638 9 638
www.netzausbau.de

Folgen Sie uns auf twitter.com/netzausbau
Besuchen Sie uns auf youtube.com/netzausbau
Informieren Sie sich bei facebook.com/netzausbau
Abonnieren Sie den netzausbau.de/newsletter
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